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THONG TIN DOANH NGHIEP VA XAC THU'C THONG TIN DOANH NGHIEP

PGS.TS. Nguyén Viin Van
Giang vién Khoa Ludt Thiong mai, Truong Pai hoc Ludt TP. Hé Chi Minh

Toém tit:

Bai viét phan tich cac dic trung phap 1y theo tirng nhdm thdng tin vé doanh nghiép, nhan
manh dén noi dung thdng tin, hiéu luc va danh gia mirc do tin cay tir d6 két luan vé nhu cau phai
xac thyc thong tin vé doanh nghiép. Thong qua viéc phan tich cac dic trung phap 1y ctua Diéu I¢,
céc bién ban hop, nghi quyét, quyét dinh, quy ché, quy dinh va céc tai liéu ndi bo doanh nghiép
dé két luan vé hiéu luc, gié tri phap Iy va su can thiét phai xac thuc Diéu 1é va cac tai liéu noi bo
cong ty. Dua vao két qua phan tich, tc gia dé xuat cac nhom giai phap gia ting do tin cay cua
thong tin vé doanh nghiép va han ché cac rai ro phéap ly cho cac chu thé tiép can, khai thac, sir
dung thdng tin doanh nghiép trong hoat dong kinh doanh, thuong mai, nhan manh dén sy can thiét
phai x&c thyc thong tin doanh nghiép va co ché trién khai.

Tir khoa: Xac thyc thong tin doanh nghiép; cdng chimg; co sé dir liéu quoc gia vé doanh
nghiép; Piéu Ié cong ty; hiéu luc phap 1y doi véi bén thi ba
Abstract:

The article analyses the legal characteristics of information on enterprises, with the focus
on the content, applicability and evaluation of reliability. From then the conclusion of the demand
for information verification can be drawn. By analysing the legal characteristics of Charters,
meeting minutes, resolutions, decisions, regulations and other internal documents, an evaluation
on the validity, legal impact and necessity of verifying the Charter and other internal documents
can be made. Based on the result, the author recommends solutions to increase the reliability of
enterprise information, minimising the risks of parties attempting to make use of such information
in business, trade, commercial activities with an emphasis on the necessity of verification of
information and its operation mechanism.

Keywords: Enterprise information verification; notarisation; national database of
enterprises; Charter; legal effect on third parties

1. NHU CAU MINH BACH THONG TIN VE DOANH NGHIEP
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Trong hoat dong kinh doanh, thdng tin 1a mét trong nhitng yéu té quyét dinh thanh cong.
Chu thé kinh doanh nao thu thap du thong tin, biét xir Iy phan tich théng tin lya chon dung thoi
diém, diing dbi tac thi co hoi thanh cong cao hon. Cac nha kinh té da chirng minh rang, minh bach
thdng tin! 1a dai lwong anh huéng dén chi phi va loi nhuan caa doanh nghiép2. Néu quyét dinh
kinh doanh khdng dua trén két qua thu thap, xtr Iy théng tin do méi truedng thdng tin khéng minh
bach thi tiém an murc do rai ro I6m, chi phi kinh doanh ting cao, gia thanh hang hoéa, dich vu cao,
kha nang canh tranh ctia hang hoa, dich vu do trén thi truong trong va ngoai nudc giam, loi nhuan
kinh doanh giam. Mot doanh nhan théng thai 14 khi ngudi d6 (i) biét thu thap thong tin; (ii) biét
phan tich xu 1y thong tin, dé c6 quyét dinh kinh doanh diing. Yéu té (i) Ia tién dé cho yéu t6 (ii)
boi, néu ngudi cd nghia vu khdng cung cap thdng tin hoic thong tin khéng chinh xéc thi ning luc
phén tich théng tin ctia doanh nhan d6 ciing tré nén vo dung.

O phuong dién vi md, néu nén Kinh té bao trim “bong t6i” hoac thong tin that gia 1an lon
thi sy thanh bai trong kinh doanh s& ¢ thudc vao yéu té may rai. Khi d6 méi trudng kinh doanh
khong khac gi “song bai”; “hiéu ung bay dan™ s& ngy tri.

Théng tin théng tin can thiét cho hoat dong kinh doanh c6 pham vi kha rong, tir tin ttc chién
tranh, xung dot, cam van, chinh séch kinh té, ngoai giao ciia cac qudc gia, gia ca, ty gia, cung cau
nguyén liéu, hang hoa trén thi truedng trong va ngoai nudc. .. dén thdng tin vé ddi tac kinh doanh
va cac chu thé lién quan dén dbi tac kinh doanh nhu thong tin nhan sy quan tri diéu hanh, thong
tin tai chinh, kinh doanh cta doanh nghiép, thong tin ting, thoai von dau tu, tai co cdu doanh
nghiép....

Trong pham vi bai viét chi dé cap dén nhom thong tin vé chu thé kinh doanh, thuong

A

nhan(goi chung 14 “thong tin vé doanh nghiép™).
2. CAC NHOM THONG TIN VE DOANH NGHIEP VA MUC PO TIN CAY

Chu thé quan hé phéap luat vé théng tin doanh nghiép gom: (a) Chu thé sir dung: tiép can,
khai thac va st dung thong tin doanh nghiép; (b) Chu thé cung cap: chuyén giao, cong bé, chia
sé thdng tin caa minh truc tiép cho céng ching hoic gian tiép thdng qua cac trung gian; (c)
Chu thé trung gian: tiép nhan, quan 1y, ddng bo va tao l1ap co so dir liéu quéc gia, dia phuong
dé chia sé, cung cap théng tin doanh nghiép cho chu thé st dung; (d) Cha thé xéac thuc thong

1 Theo tac gia Bau Anh Tuén: Minh bach con bao ca viéc thiét 1ap co hoi binh dang dé tiép can thong tin va dic biét la
tinh tin cay, tinh nhit quéan cua thdng tin, tinh dy doén trudc dwoc va su ¢oi mé cia co quan cung cip thong tin. Xem:
Dau Anh Tuén - Ban Phép ché, VCCI , Minh bach va cong khai
http://www.thanhtra.gov.vn/webplus/viewer.asp?pgid=5&aid=1721

2 Anh huong cua viéc kiém soat thdng tin trén th trirong” Cong trinh nghién ciru dat giai Nében kinh té 2001 cua GS.
George A. Akerlof, GS. A. Michael Spence va GS. Joseph E. Stiglitz

3 Lam Ta Anh (2019) Nghién ciru hidu ng bay dan ciia nha dau tu trén thi truong ching khoan Viét Nam : Luan van tot
nghiép Cao hoc. Chuyén nganh Tai chinh - Ngan hang
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tin: c6 thé 1a doanh nghiép kiém toan*, t6 chac dinh mac tin nhiém?, t6 chac hanh nghé cong
chang, t6 chic giam dinh, tham dinh, t6 chirc cap chang thu chir ky dién tir, to chtic cung cap
dich vu chang thuc chit ky sd... thuc hién hoat dong xac thuc noi dung v/ hoac hinh thuc
thong tin doanh nghiép.

V& hinh thuc, thong tin doanh nghiép chtra dung trong vin ban, thong diép dit liéu, ton
tai dudi dang ban viét, ban in, tranh, anh, ban v&, bang, dia, ban ghi hinh, ghi &m hoic céc
dang khac. Vin ban c6 thé c6 chix ky ctia ngudi 1ap, duyét, ky phéat hanh; théng diép di lidu
cd thé c6 hozc khong chir ky dién tir va ching thu chir ky dién tir, chit ky sb va chimg thu chi
Ky sd.

V& noi dung, théng tin vé doanh nghiép bao gom: thdng tin vé loai hinh doanh nghiép
(TNHH, CP...), tén doanh nghiép; dia chi tru so chinh, hé théng chi nhanh, co sé kinh doanh;
ma s6 thué, tai khoan ngan hang, dia chi email, dién thoai, ngudi dai dién theo phép luat; linh
vuc, nganh nghé kinh doanh; tai chinh, nang luc, kinh nghiém; phét hanh, niém yét ching
khoan; théng tin vé ké bién, phong toa tai san, cudng ché thué, cudng ché thi hanh an, tai cau,
giai thé, mé thu tuc pha san.... Pay 1 nhitng théng tin can thiét ma moi doanh nghiép, doanh
nhan ¢ nhu cau tiép can trong qua trinh tim hiéu, phan tich rai ro dé quyét dinh kinh doanh
véi doanh nghiép dbi tac.

Thong tin doanh nghiép co thé cé tir nhiéu ngudn khac nhau, c6 mic do tin cay khéc
nhau. Khdng ton tai c4c tiéu chi rach roi va dinh luong dé phan loai thong tin doanh nghiép.
Dé phuc vy cho viéc phan tich ban chat phép 1y va nhu cau xéc thuc thong tin dé cap trong bai
viét, co thé tam chia thanh cac nhom:

Nhom 1: théng tin do co quan quan 1y nha nudc cip hoic cong nhan/ xac nhan va duoc
cong khai trén hé thong dir liéu qudc gia nhu Gidy Ching nhan ding ky doanh nghiép, Gidy
chang nhan dau tu, Gidy phép thanh lap va hoat dong, Gidy ching nhan chao béan chimng
khoén, céc loai gidy chting nhan du diéu kién hoat dong trong céc linh vuc cu thé.... Trudc khi
ban hanh, co quan quan 1y nha nuéc di thuc hién cac thu tuc kiém tra so bo (theo quy trinh
ding ky) hodc tham dinh, phé duyét (theo quy trinh cap gidy phép) céc thong tin do doanh
nghiép cung cap.

Vé mit hinh thirc va hiéu luc: nhitng van ban nay do co quan nha nuéc ¢6 tham quyén
cap/ ban hanh nén khong can phai xéac thuc va c6 thé thugc nhém chang ca khong phai ching
minh trong t6 tung®.

4 T4 chirc va hoat dong caa doanh nghiép kiém toan theo Luat Kiém toan doc lap nam 2011
5 L& Vii Nam (2002) Dinh mtc tin nhiém tai Viét Nam, NXB Tp HCM
8 Khoan 1 Biéu 92 B6 luat Té tung dan su 2015
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V& mit ndi dung, nhoém thdng tin ndy c6 mirc do tin cay twong ddi cao, so véi cac nhom
thong tin con lai, nhung khong tuyét d6i. Thong thuong, khi cap gidy phép thanh 1ap va hoat
dong thi co quan nha nudc mai thuc hién ddi chiéu, kiém tra, tham dinh thong tin; con khi
“dang ky kinh doanh”, “ding ky nha thau” “ding ky giao dich bao dam”... co quan quan ly
nha nuée chap nhan théng tin do doanh nghiép cung cdp ma khong truc tiép xac nhan hoic
bao dam tinh trung thyc, chinh xac cac ndi dung ghi nhan trong gidy chitng nhan dang ky do’.

V& hiéu lyc ddi vai chu thé sir dung thdng tin: nhém théng tin nay cong khai trén hé
thdng dit liéu thdng tin quéc gia, nén ching co gia tri dbi véi véi tat ca moi chu thé trong va
ngoai doanh nghiép. Moi c& nhan, to chitc mic nhién da biét (budc phai biét) thong tin nay va
ho ganh chiu hau qua phap 1y ciling nhu cac cac rai ro phap Iy tir viéc khdng biét cac théng tin
nhom nay.

Nhom 2. Thdng tin do doanh nghiép truc tiép céng b ra cong chiing theo quy dinh phéap
luat hoac do doanh nghiép cung cp dudi cac hinh thic khac nhau (chuyén giao, khai béao,
chia s¢, ddng bo) theo quy dinh phép luat khi phat sinh cac su kién phap ly cu thé (khi tro
thanh cong ty dai ching, xac lap tu cach nha thau...) dé tich hop, ddng bo vao hé thong co so
dit liéu chung. Co quan, t6 chirc duoc giao quan ly hé thdng co s¢ dir liéu chung sé chia sé,
cung cap (c6 thé cé phi) cho nguoi ¢6 nhu cau st dung.

Phap luat chuy@n nganh vé chimg khoan, ddu thau, thué, van tai, ngan hang, bao hiém,
du lich, xay dung... quy dinh chi tiét vé hinh thirc, noi dung théng tin ma doanh nghiép phai
cong bd truc tiép hoac gian tiép ra cong ching.

V& hinh thirc va hiéu luc: phéap luat chuyén nganh quy dinh chi tiét hinh thtc, biéu mau
théng nhat va thoi diém ¢ hiéu luc d6i véi chu thé sir dung thong tin 13 ngudi bén ngoai doanh
nghiép.

V& noi dung, nhém thong tin nay c6 muc do tin cay tuong dbi cao, Iy do:

Thi nhat, phép luat quy dinh rd c& nhan, to chic cung cap thdng tin phai chiu trach
nhiém vé noi dung thong tin va ap dung cac ché tai hanh chinh, dan su va ca hinh su trong
trueong hop vi pham.

Thi hai, phap luat hién hanh c6 yéu cau mét sé théng tin nhdm nay phai dugc tham dinh,
xéc thuc, chitng nhan truge khi doanh nghiép cung cap, vi du: B&o céo tai chinh phai duoc
kiém toan boi mot doanh nghiép kiém toan doc 1ap, bdo cao thué phai dugc xac nhan cua co

7 Ngay trang bia Ban c4o bach kém Giy chimng nhan chao béan chiing khoan do Uy Ban chimg khoan Nha nuéc cp ludn
ludn c6 cau: “Uy ban chitng khodn nha nwéc cdp chimg nhdn déang ky chao ban c6 phiéu ra cong ching chi cé nghia la
Viéc ddang ky chao ban cé phiéu da thuc hién theo cdc quy dinh cua phap ludt lién quan ma khéng ham y dam bao gia tri
ciia ¢ phiéu. Moi tuyén bo trai véi diéu nay 1a bat hop phap”.
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quan thué, hd so ning luc nha thau phai dugc xac nhan, hoic yéu cau phai cong chung, ching
thuc céc gidy to, van ban.

Tha ba, do tinh chuyén mén cao va néi dung phirc tap nén khéng phai moi c& nhan, t6
chuc st dung thong tin c6 du ning luc dé tham dinh tinh chinh xac (n6i dung va hinh thirc)
ctia nhom thong tin ndy. Dé gia ting mirc do tin cay, han ché rui ro cho cha thé sir dung thong
tin, phap luat chuyén nganh can co cac quy dinh: (i) b sung cac tai liéu, hd so nao can duoc
tham dinh (vé noi dung) bai té chic chuyén mén:; (i) B6 sung cac tai liéu, hd so nao can duoc
cdng ching, ching thuc (vé hinh thirc) hoic hop phép héa lanh su, ching thuc chit ky dién
tir, sir dung dung dich vu chang thyc chir ky s6 (iii) Quy dinh trach nhiém lién d6i cua ca
nhan, t6 chirc tham gia xac thuc noi dung, hinh thirc théng tin trude chi thé sir dung thong tin.

Thi tu, trong pham vi tham quyén cia minh, co quan quan Iy nha nudc tién hanh soat
xét so bo trude khi thong tin d6 dugc cdng khai hoic két ndi, ddng bo vao hé théng co so dir
liu qubc gia. Trudng hop co quan Nha nudc khdng tham dinh thi phai truc tiép tuyén b6 ro
diéu nay dé chu thé sir dung théng tin khéng nham Ian.

Nhu vay, nhém thong tin nay kha da dang, khéng chi cic théng tin phap ly ma con ca
théng tin tai chinh, kinh doaanh, quan tri... caa doanh nghiép. Do dugc cong khai theo thu tuc,
quy trinh luat dinh nén cac chii thé bén ngoai cong ty c6 nghia vu phai biét théng tin nay khi
tham gia cac dur 4n dau tu hoic x4c lap cac giao dich kinh doanh thwong mai véi doanh nghiép
do.

3. TAI LIEU NOI BO DOANH NGHIEP: HIEU LUC VA NHU CAU XAC THUC

3.1. Pham vi va ngi dung tai liéu ngi b doanh nghiép

Tai liéu/ hd so phap 1y ndi bo doanh nghiép 1a cac van ban, dit liéu dién tir chira dung
thdng tin vé doanh nghiép phuc vu cdng viéc quan tri, diéu hanh ndi b doanh nghiép nhu:
Piéu 1é cong ty, cac bién ban hop, nghi quyét cua cac hoi dong, uy ban; cac quyét dinh cua
ngudi quan tri, diéu hanh noi b cong ty; cac quy ché, quy dinh, bd quy tic (ng ... &p dung
noi bo cong ty.

Thong thuong, tai liéu thong tin ndi bo noi trén chi luu hanh va c¢é hiéu luc noi bd doanh
nghiép. Tuy vay, mot s6 trudng hop chiing c6 thé: (i) dugc tich hop vao nhdm théng tin doanh
nghiép dé cong b ra bén ngoai theo yéu cau cia co quan Nha nudc (khi chao ban ching
khoén, niém yét ching khoén...); (i) Doanh nghiép tu nguyén cong khai cho cng chang; (iii)
Chuyén giao cho cac co quan t6 chirc cu thé theo yéu cau cua co quan Nha nude phuc vu hoat
dong thong ké, kiém toan, thanh tra, kiém tra, té tung...; (iv) Cung cap truc tiép cho dbi tac
truéc khi ky két hop ddng hoic trong qué trinh thuc hién hop dong phuc vu cong viéc giao két
va thuc hién hop dong, theo thoa thuan giira doanh nghiép co6 thong tin va dbi tac.
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3.2 Hiéu lwc caa tai liéu ndi bd cong ty ddi véi chi thé ngoai cong ty.
Pé 1am rd hiéu luc cua Piéu 18 cong ty va cac tai lidu noi bo cong ty dbi véi cac ca nhan,
t6 chtrc bén ngoai cong ty (goi chung 1a bén th ba), c6 thé phan tich 2 truong hop sau:

a) Trudng hop thir nhat: pham vi thim quyén cua ngudi dai dién theo phap luat, ghi nhan
trong Diéu 1é cong ty

Theo K 2 Diéu 12 Luat Doanh nghiép 2020: “Céng ty trach nhiém hiru han va cong ty
cd phan c6 thé c6 mot hozc nhiéu nguoi dai dién theo phap luat. Diéu 18 cong ty quy dinh cu
thé s6 luong, chirc danh quan 1y va quyén, nghia vu cua ngudi dai dién theo phap luat cua
doanh nghiép.

So véi Luat Doanh nghiép 20148, Luat Doanh nghiép 2020 bé sung: “Trudng hop viéc
phan chia quyén, nghia vu cua tirng ngudi dai dién theo phap luat chua duoc quy dinh r6 trong
Diéu Ié cong ty thi mdi nguoi dai dién theo phép luat cua cong ty déu 1a dai dién da tham
quyén cua doanh nghiép truéc bén thir ba; tit ca nguoi dai dién theo phap luat phai chiu trach
nhiém lién d6i ddi véi thiét hai gay ra cho doanh nghiép theo quy dinh cua phap luat vé dan
su va quy dinh khéc caa phap luat co lién quan”.

Tudng chimg quy dinh trén két thic moi tranh luan va loai bé rui ro vé hop dong giao
dich bi v hiéu do nguoi ky két 1a nguoi dai dién theo phép luat nhung khong co tham quyén.
Tuy nhién, xét vé tinh kha thi thi quy dinh “Diéu 1¢ cong tv quy dinh cu thé quyén, nghia vu
cua tung nguoi dai dién theo phap lugt” thuc sy “lam kho” va thdm chi gia tang rai ro cho
bén thir ba.

Pé xac dinh dung ngudi c6 tham quyén ky hop dong, ngoai Giay chang nhan dang ky
doanh nghiép, bén tht ba phai tiép can ban Diéu 18 cua doanh nghiép ddi tac, dugc cap nhat
c4c stra doi, bo sung cho dén thoi diém ky két hop dong. Ké ca khi tiép can dugc ban Diéu 16
va biéu 1¢ co quy dinh nhung khong liét ké chi tiét tirng loai hgp dong, giao dich ma chi quy
dinh cac linh vuc chung chung thi s€ c6 su khac biét khi giai thich, dac biét khi phat sinh tranh
chap. Truong hop Biéu Ié cong ty liét ké chi tiét ting loai hop dong ciing khong kha thi vi
cang liét ké chi tiét cang thiéu.

Nguy co hop dong bi tda an tuyén vo hiéu rat cao, néu bén thir ba ky két hop dong véi
ngudi dai dién theo phép luat nhung khong thudc pham vi tham quyén ghi nhan trong Piéu 1é
cong ty, do bén thtr ba khéng tiép can duoc Diéu 18 hoic c6 tiép can duoc nhung khong phai
1a ban Diéu 1& cudi cung tinh dén thoi diém ky két hop dong.

8 Luat Doanh nghiép 2014 da ghi nhan Cong ty CP, Cong ty TNHH co6 thé ¢ hon mot nguoi dai dién theo phap luét nhung
khong quy dinh chi tiét hon. Thyc tién 4p dung quy dinh nay phat sinh mot s6 h¢ luy phép ly gay tranh céi.
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b) Truong hop tht hai: vé céc loai du an dau tu, hop dong giao dich thudc thim quyén
théng qua/ quyét dinh bai Hoi dong thanh vién, cha sé hiru cong ty, Pai hoi dong cd dong,
Hoi ddng quan tri.°

Dé x4c dinh loai hop ddng, giao dich nao phai qua thu tuc thong qua/ phé duyét; cha thé
nao c6 tham quyén thong qua/ phé duyét; quy trinh, thu tuc, diéu kién dé théng qua/ phé
duyét....doi hoi bén thir ba phai tiép can va phan tich noi dung ban Diéu 1é.

Dé két luan gia tri hop dong/ giao dich d6 c6 vuot ty 1& % so vai tong gid tri tai san cong
ty duoc ghi trong béo céo tai chinh tai thoi diém cong bé gan nhat cua cong ty, bén thir ba
phai tiép can dé phan tich, tham dinh, xac thuc cac noi dung trong béo céo tai chinh.

Pé c6 minh chiing thuyét phuc cho viéc hop dong, giao dich di duogc thong qua/ phé
duyét dung quy trinh, dung tham quyén doi hoi bén tht ba phai tiép can dugc toan bo: (i) Nghi
quyét/ Quyét dinh do Chu tich HDQT/ Chu tich HPTV ky; (ii) Bién ban cudc hop c6 chir ky
cua tat ca cac thanh vién du hop; (iii) Van ban ctia mot to chic tham dinh doc 1ap xac nhan
chi ky tat ca cac thanh vién du hop.

Nhitng yéu cau nay thuc sy “lam kho” cho bén thir ba vi phai phai bo ra rat nhiéu chi phi
va thoi gian nhung chua chac c6 két qua mong mudn.

Trong thuc té, dé phong ngira rui ro hop dong tin dung, hop déng bao dam vé hiéu do
chua tuan thi quy trinh noi trén, cac ngan hang thuwong mai hanh dong theo ti€u chi “thira con
hon thiéu” khi yéu cau bén vay Ia doanh nghiép phai cung cip Bién ban hop/ Nghi quyét/
Quyét dinh cua Pai hoi dong c6 dong/ Hoi ddng quan tri/ Hoi ddng thanh vién.

Vay, hop dong, giao dich do nguoi dai dién theo phap luat cua doanh nghiép ky két
nhung Hoi dong thanh vién/ Dai hoi ddng c6 dong/ Hoi ddng quan tri chua thong qua/ quyét
dinh/ phé duyét theo thu tuc noi bo doanh nghiép theo quy dinh tai cac diéu 55, 76, 138 Luat
Doanh nghiép 2020 thi hop ddng, giao dich d6 ¢ hiéu luc va lam phat sinh nghia vu cho
doanh nghiép hay khéng?

Dé giai quyét cac trudng hop trén can tim hiéu ban chét cua Diéu 16 va cac tai liéu noi

9 vi du nhu: “Diém (d) Khoan 2 Biéu 55 Luat Doanh nghi¢p quy dinh quyén va nghia vy caa Hoi dong thanh vién: d)
Théng qua hop ddng vay, cho vay, ban tai san va hop dong khac do Dleu 1€ cong ty quy dinh c6 gia tri tir 50% téng gié tri
tai san tro 1én dugc ghi trong bao cao tai chinh tai thoi diém cong bé gan nhit cua cong ty hoac mot ty 1¢ hoac gié tri khac
nhoé hon quy dinh tai Diéu lé cong ty; Diém (e) Khoan 1, Biu 76 quy dinh chu s& hitu cong ty TNHH 01 thanh vién la )
chuc ¢ quyen “Théng qua hop ddng vay, cho vay, ban tai san va cac hop dong khac do Didu 1& cong ty quy dinh cé gia
trj tir 50% tdng gia tri tai san tro 1én duoc ghi trong bao cao tai chinh gan nhét cua cong ty hodc mot 'ty 1¢ hodc gia tri khac
nho hon quy dinh tai Dleu Ié cong ty; Diéum (d) khoan 2 Diéu 138 Quyén va nghia vu cuia dai hoi dong cd dong: d) Quyet
dinh dau tu hoac ban s tai san c6 gia tri tir 35% tong gié tri tai san tré 1én dwoc ghi trong bao céo tai chinh gan nhit cua
cong ty, trir truong hop Didu 1¢ cong ty quy dinh mot ty 1 hoac mot gia tri khéc;
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bo cong ty.

3.3 Ban chat phap ly ciia Piéu 18 va céc tai liéu ndi bd cong ty

Cho dén thoi diém hién nay, mac du c6 vai khéac biét, nhung phap luat thuc dinh céac
qudc gia va cac ly thuyét phap 1y déu théng nhét rang, Diéu 18 cong ty la ban hop dong dau
tién ¢ pham vi diéu chinh bao quét nhat va 13 vin ban c6 gié tri phap 1y cao nhat trong noi bo
cong ty. Diéu 1& cong ty co cac dic trung phap 1y sau:

- Piéu lé cong ty la két qua thoa thuan “giita nhitng ngudi trong cude” nén cac thoa thuan
nay ludn dugc ton trong va uu tién ap dung. That vay, trong phap luat doanh nghiép, bén canh
cac quy pham cam va quy pham bat budc con c6 rat nhiéu quy pham lya chon, quy pham trao
quyén. Cum tir “trer trueong hop Piéu 1é cong ty c6 quy dinh kKhac”; “theo quy dinh tai Biéu 1¢
cong ty” ... xuét hién kha pho bién trong phap luat doanh nghiép. Pay 1a minh chiing cho viéc
hién thuc hoa tu tuong phap 1y vé tu do hop dong.

- Khéng phii nhan rang, trong mot sb truong hop ngoai Ié thi y chi cua nha lam luat van
hién hiru trong ban Diéu 1 cong ty dudi cac hinh thirc va mic do khac nhau, nhu: soat xét,
tham dinh, cong nhan/ phé duyét ban Biéu Ié hoic yéu cau/ khuyén nghi sir dung ban biéu 1¢
mau do co quan Nha nude ban hanh. Tuy nhién, ddy chi 13 truong hop dic biét, ap dung cho
cac doanh nghiép kinh doanh trong cac linh vuc ngan hang, bao hiém, ching khoan.... hoic
d6i vai doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép xa hoi, cong ty dai ching.... Muc dich cudi ciing
ctia CAc Yéu cau nay 1a dé bao vé cd déng nho, nha dau tu chang khoan khong chuyén nghiép,
giam sét quy trinh quan tri rai ro noi bo, bao dam an toan hé thong tai chinh, tién té qudc gia,
ma khong phai dé dé phat sinh hiéu lyc phap 1y cho ngudi thir ba.

- Mic du Diéu I¢ 12 ban “hién phap” ctia cong ty, co gia tri phap ly cao nhat nhung pham
vi “phu séng” ciia nd chi gidi han trong noi bo cdng ty (bé may quan tri diéu hanh, kiém soét,
cho c4c ¢ dong, thanh vién gop von hién hitu, ké ca khi ¢ dong, thanh vién gop von khong
du hop, khdng tham gia biéu quyét hozc biéu quyét phan d6i nhung ban Diéu ¢ da dugc thong
qua dang thu tuc, quy trinh.

- biéu I¢ 1a thoa thuan gitta cac thanh vién gdop vén/ ¢ dong cong ty, hiéu luc gigi han
trong pham vi noi bo cong ty va chi rang budc nghia vu cho cac chua thé bén trong cong ty (c6
d6ng, thanh vién gép von, bo may quan tri déu hanh...). Nhitng cha thé bén ngoai cong ty,
khong tham gia thoa thuan, khong c6 nghia vu phai biét noi dung Diéu ¢ cong ty va tuan tha
né. Biéu 18 cong ty khdng 1am phat sinh bat cir nghia vu, trach nhiém nao cho ngudi bén ngoai
cong ty, trir truong hop, ai d6 tu nguyén két néi va cam két tuan sé tuan tha.

- Truong hop phap luat quy dinh trong hd so dang ky chao ban ching khoén ra cong
ching, hd so niém yét chitng khoan phai c6 Diéu Ié cong ty 1a dé cho nha dau tu c¢6 dy dinh
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mua cd phan, biét ring ho dang tu nguyén két ndi, chap nhan va sé tuan thu ban Diéu 18 néu
Iénh mua khép 1énh va ho sé tro thanh ¢6 dong cua cong ty do.

- Trudng hop co quan dang ky kinh doanh yéu cau doanh nghiép cung cap Biéu 1é cong
ty ciing khong nidm ngoai muc dich luu trit, dy phong cho truong hop c6 tranh chap noi bo
cong ty thi ban Diéu 1& duoc luu giit d6 1a chirng cir thuyét phuc.

- Theo quan diém tac gia, cac cac diéu 55, 76, 138 Luat Doanh nghiép 2020 1 yéu cau
cua nha 1am luat vé phan quyén, phan cap dé kiém soat quyén lec trong noi bo cong ty, bao
Vvé ¢6 dong, thanh vién gop von thiéu sb... ma chiing khdng cé gia tri rang budc cho ngudi thir
ba ngoai cong ty.

- Chi trong truong hop hop dong, giao dich giira cong ty va ngudi c6 lién quan (D. 67,
P. 86, B. 167 Luat Doanh nghiép 2020) mét bén trong quan hé hop dong 13 ngudi dai dién
cho cong ty bén con lai chinh 1 “nguoi ¢ lién quan” nén khong thé nhin nhan ho 1a “nguoi
thir ba”, ho khdng thé “khong biét va khdng c6 kha nang dé biét” cac tai liéu noi bo cong ty.
Luat Doanh nghiép truc tiép duy liéu néu hop dong, giao dich dugc ky két khong dung vai quy
dinh tai phap luat vé quy trinh, thi tuc noi bo co thé bi tda an tuy@n vo hiéu, 1a hop 1y.

Tir c&c phan tich trén cé thé nhan dinh: khéng thé tuyén mot hop dong gitta cong ty Voi
bén thir ba vo hiéu vai ly do hop dong d6 trai/ vi pham Biéu 1 hoac khong c6 minh chang vé
viéc hop ddng, giao dich d6 da duoc phé duyét, théng qua boi Pai hoi ddng co dong, Hoi ddng
quan tri/ Hoi dong thanh vién, trir truong hop do 1a hop dong gitta cong ty va ngudi ¢d lién
quan.

4. GIAI PHAP GIA TANG MUC PO TIN CAY THONG TIN DOANH NGHIEP
VA HAN CHE RUI SU DUNG THONG TIN DOANH NGHIEP

Noi ham cua khai niém minh bach théng tin bao ham: thong tin chinh xac, rd rang, kip
thoi va binh dang trong co hdi tiép can thong tin. Nhu cau minh bach thdng tin doanh nghiép
la xu thé, yéu cau, myc tiéu khong thé dao nguoc. Bé gop phan thyc hién muc tiéu trén, thiét
nghi c6 thé xem xét cdc nhém giai phap sau:

4.1 Xay dung, dong b co sé dir liéu qudc gia vé doanh nghiép

(a) Co s¢ dir liéu thong tin kinh té n6i chung, théng tin vé doanh nghiép néi riéng o Viét
nam hién nay kha nhiéu, nhung chung duoc quan ly bai nhitng b, nganh khéac nhau. Can thiét
phai ddng bo cac co so dir liéu dang ton tai roi rac ndy, ké ca hé théng dix liéu quéc gia vé dan
cu. Khi d6 s& giam thiéu chi phi tuan tha, vira sang loc va loai bo cac doanh nghiép 4o, loai
bo céc sai sot hoic thdng tin khong chinh xac. C6 thé &p dung tuong ty mé hinh dong bo dir
liéu ca nhan dang thuc hién.

(b) Cap nhat thong tin trong thoi gian thuc, nghién ctu va nhan rong mé hinh cung cap
thong tin bat thuong trong linh vuc ching khoan va thi trudng chang khoan.
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(c) Phan nhom va dinh danh thong tin ma doanh nghiép phai céng bé truc tiép ra cong
ching va nhém thong tin ma doanh nghiép cung cap gian tiép, tirc cung cap cho co quan quan
Iy co so dit liéu qudc gia dé co quan d6 cung cap cho ngudi ¢6 nhu cau st dung thong tin. Vi
quy trinh thu tuc, mic do tin cay va trach nhiém cua cha thé cung cip s& khac trong phu thudc
vao phuong thirc truc tiép hay gian tiép;

(d) Giam thiéu cac ho so tai liu khong can thiét hodc khong co y nghia kinh té- phap ly
cho ngudi st dyng thong tin hoic co quan Nha nuéc khong thé kiém chiing (von Diéu 18) hoic
thong tin s& c6 néu dong bo véi hé thdng dit lieu chung(thdng tin ké toan trudng, thdng tin
nhan than nguoi dai dién theo phap luat, thanh vién gop vén, c6 dong sang 1ap 1a ca nhan, s6
luong lao dong trong ho so dang ky doanh nghiép...)

(e) Pé nguoi sir dung thdng tin khdng bi nham Ian, khi cdng b thong tin doanh nghiép
can tuyén bé rd: (i) Thong tin doanh nghiép nhung 13 cac van ban do co quan Nha nuéc ¢6
tham quyén ban hanh (ii) thong tin da duoc tham dinh bdi co quan quan 1y Nha nudc; hoac
(iii) thong tin di duogc xéac thuc boi t6 chie doc 1ap; hoac (iv) thdng tin theo cung cap cua
doanh nghiép, chua qua tham dinh, xac thuc.

4.2 Xac thuc théng tin doanh nghiép

Xéc thyc (hinh thirc va noi dung) thong tin doanh nghiép dé gép phan minh bach théng
tin va giam thiéu rui ro cho ngudi sir dung thang tin.

- Trong bdi canh cac co quan quan 1y Nha nudc khong co du diéu kién dé “6m” trach
nhiém tham dinh thong tin doanh nghiép thi viéc tham gia cac to chirc phi nha nudc (t6 chic
giam dinh, t6 chuc kiém toén, t6 chirc hanh nghé cong chang, thira phat lai...) 1a hoan toan
phu hop.

- X&c thuc noi dung va hinh thac thdng tin doanh nghiép 1a nhu cau chinh dang, tu than
va la xu thé tat yéu trong kinh doanh. Tuy nhién, phap luat chi yéu cau bt buoc xac thyc théng
tin doanh nghiép trong nhitng truong hop dac biét. Nhirng treong hop con lai sé do “ngudi
trong cudc” tuw quyét dinh. Néu doanh nghiép chip nhan tra tién dé xac thyuc théng tin cua
doanh nghiép minh, ké ca hd so tai liéu ndi bo thi chin chan doanh nghiép do6 sé& 6 tin nhiém
cao, thu hiit dugc nhiéu khach hang va déi tc kinh doanh. Néu 1a nguoi sir dung thong tin, dé
han ché rui ro, dwong nhién ho s& tim dén nhiing thong tin da duoc xéc thyc.

- Theo Luat Kiém toan doc 1ap nam 2011, kiém toan cd 3 loai hinh: Kiém toan bao céo
tai chinh, kiém toan tuan thu va kiém toan hoat dong™®. Tuy nhién, phan 16n cac hop ddng dich

1 Theo Khoan 9, 10 va 11 Piéu 5 Lut Kiém toan doc lap 2011: Kiém todin béo cdo tai chinh 1a viéc kiém toan vién hanh
nghé, doanh nghiép kiém toan, chi nhanh doanh nghiép kiém toan nudc ngoai tai Viét Nam kiém tra, dua ra y kién vé tinh
trung thue va hop 1y trén cac khia canh trong yeu clia b4o cdo tai chinh ciia don vi dugc kiém toan theo quy dinh cta chuan
muc kiém toan. Kiém todn tudn thii 1a viée kiém toan vién hanh nghé, doanh nghiép kiém toan, chi nhanh doanh nghiép
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vu kiém toan hién nay chi yéu 1a dich vu kiém toan va soét xét bao cao tai chinh!. DU quan
trong nhung bao cdo tai chinh chi 1a mot trong s céc thdng tin doanh nghiép. Do vay, phap
luat can c6 co ché khuyén khich, mg rong pham vi hoat dong céng chieng sang cong ching
(x4c thuc) ndi dung (twong tu kiém toan tuan tha va kiém toan hoat dong) va/ hoic phdi hop
cac cong ty kiém toan doc lap dé cung cap cho khéach hang cac dich vu dong bo va chit luong
trong linh vuc xac thuc thong tin doanh nghiép.

- Hé qua phap ly cua viéc xac thuc thong tin doanh nghiép kha lon nén phap luat chuyén
nganh (kiém toan, cdng chimng, giam dinh, ngan hang..) quy dinh rd trach nhiém lién ddi cua
cac ca nhan, to chic tham gia xac thuc thong tin doanh nghiép, cho du 1a xac thuc vé hinh
thirc hay xac thuc noi dung; hudng din co ché chang minh trong vu kién doi yéu cau boi
thuong thiét hai do sai s6t tir to chirc, ca nhan xac thuc thong tin.

- Nhitng thdng tin doanh nghiép c6 gia tri d6i véi ngudi thi ba la théng tin doanh nghiép
chira dung trong cac van ban do co quan Nha nude ban hanh nhu Giay ching nhan ding ky
kinh doanh, Giay phép thanh lap, Gidy phép hoat dong, Gidy chirng nhan du an dau tu, Gidy
chang nhan chao ban chiing khoén, cac chang chi kiém dinh, nghiém thu, Gidy ching nhan
dang ky giao dich bao dam...)

- Piéu l¢é cong ty 1a mot hop dong, viéc cong chimg Diéu lé cong ty ké ca cac cac tai lidu
noi bo cdng ty) chi c6 hiéu lyc ddi voi cac chu thé noi bo cdng ty (co dong, thanh vién gop
vén, cac bd phan quan tri, diéu hanh, kiém soat cong ty) ma chua thé phat sinh hiéu luc dbi
véi nguoi thir ba (ngoai cong ty).

- Piéu l¢ va tai liéu noi bo doanh nghiép néu dugc cdng chang sé 1a chiing cir khdng can
phai chang minh khi giai quyét cac tranh chap noi bo cong ty, su tin cay cho bén tha ba va co
quan quan 1y nha nuéct?,

- Phap luat thuc dinh vé doanh nghiép va cac co quan, ca nhan thuc thi phap luat can tra
lai ding ban chét phap 1y cho Diéu 1& cong ty la thoa thuan ndi bo cong ty. Trong moi truong
hop, tai liéu noi bo doanh nghiép, ké ca khi dugc cdng chieng chiing khdng mic nhién phét

kiém toan nudc ngoai tai Viét Nam kiém tra, duaray kién vé vi€c tuan thu phap luat, quy ché, quy dinh ma don vi duoc
kiém toan phai thuc hién.Kiém todn hoat dong la viéc kiém toan vién hanh nghé, doanh nghiép kiém toan, chi nhanh doanh
nghiép kiém toan nudc ngoai tai Viét Nam kiém tra, dua ra y kién vé tinh kinh t&, hiéu lyc va hiéu qua hoat dong ciia mot
bd phan hoac toan b don vi dugc kiém toan.

1 Pao Thi Hang (2016) Phat trién dich vu kiém toan doc I4p tai Viét Nam- Thyc trang va mot sé kién nghi, Tap chi Tai
Chinh, s6 7/2016, tr. 34-36

12 piéu 3 Luat Cong chimg nam 2014 “Cong chiing vién cung cap dich vu cong do Nha nuéc ty nhigm thyc hign nham
bao dam an toan phap 1y cho cac bén tham gia hop dong, giao dich; phong ngtra tranh chap; gop phan bao vé quyen, loi
ich hop phép cia c& nhan, to chuc; on dinh va phét trién kinh té - xa hoi”.
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sinh hiéu luc cho nguoi thir ba (bén ngodi cong ty) trir trudng hop ngudi thir ba da tiép nhan
ching, tu nguyén két néi hodc ngudi thir ba 13 nguoi 6 lién quan.

4.3. Tw bao vé cac rii ro khi tiép can va sir dung théng tin doanh nghiép

Truéc hét, can khang dinh rang, khong c6 mét bién phap duy nhét nao hitu hiéu va toan
ning c6 thé ngin ngira va loai bo toan bo cac rai ro thdng tin khi xac 1ap va thuc hién cac giao
dich trong kinh doanh, ké ca khi ap dung bién phéap céng chang hop dong giao dich, cong
chang/ xac thuc Diéu 18, hd so phéap 1y ndi bo cong ty, xac thuc chir ky, tham quyén cia nguoi
dai dién theo phép luat cong ty...

Cac nodi dung trinh bay dudi day 1a nhitng goi ma, cé gia tri tham khao hudng dén muc
tiéu giam thiéu céc rai ro trong viéc cung cap, tiép can, sir dung théng tin vé doanh nghiép
trong kinh doanh:

- Pé giam thiéu céc rai ro trong dau tu, kinh doanh, cac chi thé kinh doanh phai chap
nhan thyc té (nghiét ngd) vé muc do tin cay dbi vai thong tin doanh nghiép, tir d6 xay dung
co ché ty bao vé thong qua viéc ty minh (hodc thué nha tu van) thu thap, phan tich, xu ly théng
tin cua ddi tc, tién hanh danh gia muc d6 rai ro truéc khi quyét dinh dau tu, kinh doanh, ké
ca viéc ky két cac hop dong giao dich. Khdng ai ¢6 thé ty bao minh tét hon chinh minh. Nha
nuéc chi bao vé bén yéu thé trong mot vai trudng hop va trong bdi canh dac biét (tap trung
kinh té, thdng tin bat can xang giira cac bén, sir dung hop ddng mau, diéu khoan thwong mai
chung...). Két luan kiém toén, kiém toan, dinh muc tin nhiém, xép hang. .. hodc xac thuc cua
C4c to chiic bo tro tu phap (cong chung, thira phét lai, ching thyc ban dich...) chi 1a bién phap
bd sung, du phong va gian tiép dé bao vé khoi céc rai ro thong tin.

- Hinh thanh théi quen chap nhan khoan chi phong ngtra va xu 1y rui ro théng tin, rai ro
phap 1y nhu 1a mot loai chi phi tit yéu trong dau tu kinh doanh cua doanh nghiép. Phap luat
Viét Nam vé tai chinh, ké toan c6 kha nhiéu cac quy dinh vé trich 1ap dy phong, xi ly rai ro
thi turong, ty gia va cac rai ro kinh té- tai chinh khéc trong kinh doanh nhung chua cé cac quy
dinh giéi han muc chi cho phong ngtra, khic phuc riii ro vé thdng tin, rai ro phap ly. Ngoai ra,
can d& bo cac rao can trong viéc ching minh dé ghi nhan nhom chi phi nay vao chi phi dugc
trir khi xac dinh thu nhap tinh thué.

- Khéng tuyét d6i hda khai niém minh bach dé doi hoi doanh nghiép phai céng khai chi
tiét va toan bo thdng tin doanh nghiép ma quén di loi ich cua doanh nghiép c6 théng tin cong
khai. Khdng ai muén “vach 4o cho ngudi xem lung”, cung cp thdng tin 1a bi mat kinh doanh
(nang luc tai chinh, dong tién, dy &n, thi phan va thi truong, thong tin di tac, ké hoach kinh
doanh, ké hoach thau tom, tai co cau cong ty, thong tin ca nhan, doi tu ctia ngudi quan tri diéu
hanh doanh nghiép. Do vay, nguyén tic dung hoa lgi ich giita nghia vu cong khai théng tin va
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quyén tiép can thdng tin 12 nguyén tic bao tram va chi phdi khi thuc hién phép luat vé cung
cap théng tin doanh nghiép;

- Nhitng théng tin doanh nghiép dugc cong khai tryc tiép hay gian tiép ra cong chung
chi 1a nhitng thong tin co ban nhat, chua da dé di &én quyét dinh ky két hop ddng hay hop tac
kinh doanh. Do vy, cac bén cd thé ky két mot thoa thuan bao mat thong dé chuyén giao thdng
tin cho nhau. Trong thoa thuan d6 bao ham cac cam két vé tinh chinh xac, trung thuc théng
tin, cam két bao mat va ché tai cu thé trong trudng hop vi pham.

- Rang budc co ché tu xac thuc va cam két tu chiu trach nhiém vé tinh chinh xac thong
tin do mdi bén cung cap cho bén kia trong quan hé hop déng. Noi dung nay c6 thé trong
thoa thuan bao mat théng tin va/ hoic trong hop déng, nhung phai ghi nhan cam két cua mdi
bén véi bén con lai vé: (i) tinh trung thuc, chinh xé4c cua théng tin do minh cung cap trudc
khi ky két hop dong va trong qua trinh thuc hién hop déng; (ii) tinh tron ven va toan quyén
ciia nguoi dai dién ky két hop dong; (iii) hé qua phap ly trong truong hop co sai s6t, nham
Ian vé tham quyén ky két hop dong hoic khong tuan tha quy trinh thu tuc phé duyét noi bo
ctiia mdi bén....s& khong anh huong dén hiéu lyc cua hgp dong va nghia vu cia doanh nghiép
trong quan hé hop dong

- Hiéu va tuan thi ding ban chét phép 1y ctua quy dinh nguoi dai dién theo phép luat cua
phap nhan. Thay doi quan niém vé hop dong vo hiéu do ky két khong dung tham quyén hozc
chua tuan tha quy trinh phé duyét noi bo; Khdng lam dung viéc cong khai Diéu ¢ va cac tai
lidu ndi bo cong ty dé rang budc nghia vu cua bén the bava khéng tao co hoi dé cho hanh vi
“gai bay” dan dén hop dong v hiéu vi khong cé tham quyén ky két va/ hodc chua tuan thi
tha tuc, quy trinh noi bo.

Két luan: Nhu cau va xu huéng xac thuc théng tin vé doanh nghiép 1a hién nhién trong
nén kinh té dé huéng dén mot méi trudng kinh doanh tin cdy va an toan. Dé dat muc tiéu do,
phai ra soat khong chi phéap luat chuyén nganh vé cung cap thong tin doanh nghiép ma phai
c¢6 cac hanh dong thuc té dé dong bo va tao lap hé théng co sé dit liéu qudc gia thdng tin doanh
nghiép, cat giam t5i thiéu chi phi tuan thi cho nén kinh té. Mat khac, khdng thé trong cho
hoan toan vao Nha nuéc ma phai cd su tro gilp cua cac to chire doc 1ap xac thyc thdng tin
doanh nghiép; mdi chu thé kinh doanh phai c6 céc bién phap hiru hiéu dé thu thap phan tich
thong tin dé giam thiéu cac rai ro trong kinh doanh./.
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PANH GIA LAI CO CHE TIEN KIEM TRONG VIEC THANH LAP
DOANH NGHIEP

TS. Lwong Thi Thu Huong
Khoa Ludt, Truong Pai hoc Mo TP. Hé6 Chi Minh

Toém tit:

Tai Viét Nam, tu do kinh doanh Ia quyén co ban cua céng dan, sau Doi méi, nha nuéc
d3 tao moi diéu kién dé doanh nghiép gia nhap thi truong. Hién nay, tha tuc cap phép dang ky
doanh nghiép da dugc cai thién, chi can hd so hop & chu so hitu ¢ thé diang ky doanh nghiép
thanh cong. Bén canh nhirng thanh tyu nhat dinh, thuc té da xuét hién céc rui ro, mat an toan
phap ly, anh huang téi su phat trién chung téi kinh té - x& hoi nguyén nhan maot phan xuét
phét tir cac diéu Kién dang ky gian lugc, dé dai. Bai viét trinh bay thuc té cac vu viéc lién quan
dén quy dinh vé tha tuc va quy trinh cap phép dang ky doanh nghiép va mot sé kinh nghiém
qudc té, dong thoi dua ra mot vai goi y cai thien quy trinh nay.

Tir khoa: Thu tuc ding ky doanh nghiép; Tién kiém; Hau kiém; dich vu cong chung;
phong ngtra rai ro phap ly.

Abstract:

In Vietnam, the freedom to conduct business is a fundamental right of citizens. Since the
DPoi méi (Renovation) policy, Vietnam government has created favorable conditions for
businesses to enter the market. Currently, the procedures for obtaining business registration
have been improved, requiring only the submission of valid documentation for the business
owner to successfully register. Despite certain achievements, risks and legal uncertainties
have arisen, affecting the overall socio-economic development. Some of these issues stem from
the simplified registration procedures and conditions. This article discusses practical cases
related to the regulations on business registration procedures and processes, along with some
international experiences, and offers suggestions for improving these processes.

Keywords: Business registration procedures; Pre-registration inspection; Post-
registration inspection; notary services; legal risk prevention

1. Pon gian hda thi tuc thanh 1ap doanh nghiép va sw xuit hién caa cac rai ro, mat
an toan phap ly, anh hwéng tidu cuc téi cac bén thir ba va téi phat trién kinh té
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Tt khi thuc hién Chinh sach B6i méi nhirg nim 1986 cho dén nay, nudc ta da mé rong,
da dang cac hinh thirc s¢ hitu, xay dung va hoan thién phap luat thac day kinh té khu vuc tu
nhan phat trién. Viét Nam d4 tao lap méi truong kinh doanh than thién véi nha dau tu, tao diéu
kién cho doanh nghiép tu nhan c6 co hoi gia nhap sau hon vao nén kinh té toan cau. Két
qua dat duoc 1a hang triéu nguoi dan Viét Nam thoat nghéo, dong thoi duoc du bao vao nam
2035, hon mét nira dan s6 Viét Nam sé& gia nhap tang 16p trung luu toan cu theo bat ky tiéu
chi quéc té nao (Ngan hang Thé gidi, 2016).

G6p phan khdng nho vao thanh tuu nay phai ké dén Luat Doanh nghiép. Qua trinh phat
trien cua Luat doanh nghiép phan anh quan diém cdi ma, tao co hoi toi da dé ngudi dan gia
nhap thi treong cua Viét Nam. Ké tir khi Luat doanh nghiép dau tién c6 hiéu luc (Luat Doanh
nghiép 1999) cho t&i nay, thay vi gay khé khin véi hang chuc loai gidy to di kém, cung véi
thu tuc hanh chinh cong kénh méi dang ky thanh cong mot doanh nghiép, dén thoi diém hién
tai, nha nude da tién hanh ra soét nhiéu dot, cac thu tuc va diéu kién kinh doanh lién tuc duoc
don gian hoa (VCCI, 2020), Luat Doanh nghiép cho phép ngudi dan sir dung nhiéu hinh thac
dang ky khac nhau, véi hd so don gian, tham chi néu thuan tién, trong vong vai ba ngay 1am
viéc c6 thé thanh 1ap méi nhiéu doanh nghiép cing lac. Co ché coi mo vé thuc chat 1a don
gian hda cac chuc nang tién kiém va hy vong viéc kiém tra s& duoc thuc hién sau khi doanh
nghiép hoat dong (goi 1a hau kiém), co ché nay duwoc danh gia 1a phat huy tinh ty chy, tu chiu
trach nhiém cua ca nhan, to chacl.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua da dat duoc, viéc thanh lap cac doanh nghiép mot
cach dé dang, thiéu sy kiém tra va co ché hau kiém chua hiéu qua, cling dong thoi tao ra mot
s6 rui ro, gay anh huong tiéu cuc cho an toan phép ly, anh huéng xau téi sy phat trién chung
cho nén kinh té. C6 thé minh hoa qua cac rai ro va mat an toan phap 1y nay tir thuc tién da
duge bao chi trong nudc phan &nh rat nhiéu trong thoi gian qua.

Niam 2013, cong an tinh Kién Giang bat giam cac doi twong dimg tén va thué cac doi
tuong khac 12 xe 6m, tho hd ding tén thanh I1ap hang loat cac cong ty xuat khau ma (khdng t6
chac hoat dong, khdng tru sé...) véi doanh thu khéng 1én dén 1.100 ty ddng, chiém doat trén
thuc té 110 ty dong tién hoan thué?. Gay thiét hai dang ké cho ngan sach nha nudc.

Trong Vu an Nguyén Thai Luyén va dong bon, nim 2016, tai TP.HCM, d6i twong nay
dung ra thanh 1ap Cong ty c6 phan Dia ¢ Alibaba, vén diéu Ié ban dau 1a 1 ty, sau 4 thang
tang 1én 20 ty, va sau 1 nim ting 1én 1.600 ty dong. Thoi diém “thinh” nhat cua doanh nghiép

! Nguyén Nhu Chinh, 2022. Thu tuc dang ki doanh nghiép theo Luat Doanh nghi¢p 2020 va nhitng vén dé can tiép tuc
hoan thién, Tap chi Luat hoc, s6 2.2022.

2 https://plo.vn/thue-xe-om-lam-giam-doc-chiem-doat-hang-tram-ty-dong-post244191.html
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da thu hat khoang 2.500 nguoi lao dong vao lam viéc. Sau d6, khoang 22 phap nhan duoc
thanh 1ap vé&i vén dang ky 1én dén hang trim ty dong. Nam 2022 Nguyén Thai Luyén bj truy
t6 toi lra dao, trong mot vy &n véi hon 5.000 ngudi tham gia té tung, trong d6 c6 tdi hon 4.500
ngudi 14 nan nhan va ngudi ¢6 quyén va nghia vu lién quan, sé tién bj thiét hai 1én dén hon
2.260 ty ddng?. Viéc thanh 1ap cac cong ty mot cach d& dang co thé di 1a mot k& ha phap ly
dan t6i vu &n nay, gay thiét hai rt Ion cho ngudi dan, tac dong rat tiéu cuc téi xa hoi.

Pau nim 2017, Cong ty c¢b phan Thép Quatron 100% vén FDI do 1am #n thua 18 bé tron
v6i khoan ng 100 ty dong khién hang traim cong nhan mét viéc, mat toan bo quyén loi bao
hiém x& hoi. Hay dai dién phap luat Cong ty KL Texwell Vina, 100% vén Han Quéc, chuyén
nganh may mic tai khu cdng nghiép Bau Xéo, huyén Trang Bom, tinh Dong Nai cting 11 nhan
vién d3 bo vé nudce, dé lai khoan no luong va bao hiém xa hoi hon 31 ty ddng. Gan hai nghin
cong nhan lao dong bi mat viéc 1am, no luong?.

Vao ngay 20 thang 5 ndm 2021, co quan chirc nang tai thanh phd H6 Chi Minh cap phép
hoat dong hai doanh nghiép cho ba c4 nhan cung ding ra gop von, gom: Cong ty ¢6 phan tap
doan dau tu cong nghé tu dong Toan Cau (Auto Investment Group), sé vén dang ky 500.000
ty déng, va cong ty co phan tap doan kinh doanh tw dong Toan Cau (GAB Group) véi s6 vén
dang ky 13 25.000 ty dong. Thu hat quan tm cua cong chiing danh cho hai doanh nghiép nay
dugc cho 1a tir quy mo von diéu ¢ dang ky c6 gia tri ngang bang véi tap doan Vingroup, ngan
hang Vietcombank va c6 thé mua lai duoc ca hai ngan hang quéc doanh 1a VietinBank va
BIDV, hai ngan hang thuong mai ¢6 phan hang dau la Techcombank va VPBank, hay hai
doanh nghiép san xuat ding dau thi truong 1a Vinamilk va Hoa Phat®, mac vén didu 18 ty ké
khai cua hai doanh nghi¢p nay tuong duong tuwong duong 6% GDP Viét Nam nam 2021. Tuy
nhién, chi sau 6 thang, dai dién phap luat cua hai doanh nghiép trén phai ky gidy giai thé doanh
nghiép. Theo cdng bé tir phia co quan nha nudc, Iy do giai thé cua hai céng ty nay 1a do cac
c6 dong khong thanh toan sé ¢6 phan da ding ky mua nhu ndi dung ké khai trong ho so diang
ky lan dau®. Vu viéc phan anh thai do thiéu tén trong phép luat, xuat phat tir co ché dé dai
trong hoat dong cap phép hoat dong cho doanh nghiép.

Gan day, trong Vu an Truong M§ Lan, khi hé sinh thai caa Tap doan Van Thinh Phat d6
Vv, gian tiép cho thay chu doanh nghiép nay dong thoi so hitu trén thuc té hang ngan doanh
nghiép khac tai Viét Nam. Ban an so tham s6 157/2024/HS-ST tuyén ngay 11/04/2024 vé Vu

3 Toan cinh vu 4n Alibaba truc ngay phén quyét: Nudc mit tir 10ng tin vao su vién vong (thanhnien.vn); Vi sao 6ng trim
Nguyén Théi Luyén va Cong ty Alibaba dé dang lva nghin ty? (vietnamnet.vn)

4 https://nhandan.vn/can-che-tai-manh-xu-ly-chu-doanh-nghiep-fdi-bo-tron-post321217.html

5> Vnexpress, 2/6/2021, https://vnexpress.net/muc-von-500-000-ty-cua-sieu-doanh-nghiep-lon-the-nao-4288123.html

6 Cafebiz 12/01/2022 https://cafebiz.vn/sieu-doanh-nghiep-500-nghin-ty-dong-0-nha-cap-4-chinh-thuc-giai-the-
20220116133128523.chn
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an nay, phan Kién nghi c6 doan “’Kién nghi Chinh phui, cac bg, nganh c6 lién quan c6 quy
dinh kiém soat viéc thanh Idp, quan Iy doanh nghiép dé tranh bj cdc doi twong Xdu loi dung
thyec hién hanh vi pham tgi nhung van khuyén khich, tao dong lie dé phét trién kinh té nhuw
chii trieong ciia Chinh pha dé ra.’

Nhu vay, viéc don gian hoa thu tuc thanh 1ap doanh nghiép theo Luat Doanh nghiép, coi
nhe co ché tién kiém, co thé di tao ra nhirng so hd, rui ro, mat an toan phap ly, gay bat 6n xa
hoi, tham chi & quy mé Ién. Can c6 nhitng nghién ciru xem lai quy trinh tién kiém va dua ra
giai phap dé danh gia dung vai tro cua tién kiém, timg budc han ché nhing rai ro néu trén.

2. Nhin lai tha tuc thanh 1ap doanh nghiép theo quy dinh phap luat Viét Nam

Ping ky thanh 1ap doanh nghiép 1a mét thii tuc hanh chinh. Quy dinh phap luat vé dang
ky kinh doanh diéu chinh méi quan hé phap luat gitra nha nudc va ca nhan/té chirc 6 nhu cau
thanh I1ap doanh nghiép. V& ban chat, nha nudc c6 quyén cho phép hoic tir chdi, dat ra cac
diéu kién, giam sét viéc thanh 1ap doanh nghiép. Do vay, cac budc trong quy trinh thuc hién
dang ky doanh nghiép do co quan nha nuéc c6 tham quyén thuc hién, nhu vay, mot doanh
nghiép ra doi, trach nhiém cua nha nuéc khong chi ding lai & viéc xac minh vé tinh hop 1¢
cua hd so thanh 1ap doanh nghiép. Pay 1a cac hoat dong theo co ché “Tién kiém”, truge khi
cho ra doi mgt doanh nghiép.

Ping ky doanh nghiép xuét phat tir nhu cau cua ca nhan hoic t6 chirc sang lap, tuy nhién,
khi chinh thirc duoc cap phép, doanh nghiép duogc khai sinh, pham vi anh huong cua doanh
nghiép khdng dung lai trong méi lién hé gitra cac chii s hitu véi nhau hay gitra cac chi so
hitu v&i co quan cap phép ma truc tiép tac dong téi dbi tac, ngan hang, co quan quan Iy nha
nuéc vé thué, bao hiém x& hoi va ca cac doi tuong yéu thé 1a nguoi lao dong cia doanh nghiép.
Vi vdy, bén canh viéc danh gia vé tinh hop 1& caa hd so ding ky, co quan nha nude ¢6 tham
quyén can dugc cung cap thém céc céng cu dé danh gia can trong, ki lwong hd so ding ky va
6 cac co ché dé co thé theo ddi va danh gia qua trinh hoat dong cua doanh nghiép.

Tai Viét Nam, tha tuc dang ky doanh nghiép néi chung hién duoc quy dinh tai Diéu 26,
Diéu 30, Piéu 31, Diéu 45, Diéu 198 dén Diéu 206 Luat doanh nghiép 2020, Theo d6, dé tham
gia, cac chu thé c¢6 nhu cau kinh doanh can chuan bi hd so dang ky thanh 1ap doanh nghiép
theo quy dinh ctia Luat Doanh nghiép 2020 va Nghi dinh s6 01/2021/NB-CP, thu tuc c6 thé
thu gon gom 5 giai doan sau:

(1) Chuin bi hé so. Day 1a giai doan cac chu thé kinh doanh I&n ké hoach va lya chon
md hinh caa doanh nghiép dong thoi soan thao hd so nhu don dé nghi ding ky doanh nghiép,
diéu 18 cong ty, danh sach thanh vién hoic cé dong, ban sao gidy to tly than cua cac thanh

7 Ban 4n so thim Vu 4n Truong My Lan, sé 157/2024/HS-ST ngay 11/04/2024, trang 307/308.
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vién sang 1ap hoic ngudi dai dién theo phéap luat (CMND/CCCD/HG chiéu), van ban ay quyén
néu nop hd so qua dai dién, gidy to lién quan dén s& hitu hodc thué tru sé cua doanh nghiép.

(2) Nop hd so ding ky thanh 1ap doanh nghiép, thuc hién qua hai hinh thic, truc tiép
tai Phong dang ky kinh doanh thudc so Ké hoach va Pau tu hoic tryc tuyén qua Cong thong
tin qudc gia vé dang ky doanh nghiép (dangkykinhdoanh.gov.vn):;

(3) Xir ly hd so va tra két qua. Trong vong 3 dén 5 ngay 1am viéc, néu hd so hop 16
doanh nghiép sé& duoc cap gidy ching nhan dang ky doanh nghiép.

(4) Piang ky con ddu, ma sé thué, chir ky s6, bao hiém xa hai. Sau khi duoc cip gidy
chtng nhan dang ky kinh doanh, doanh nghiép cha dong thiét ké khic dau va thong bao voi
co quan dang ky kinh doanh va tai Ién Cong thong tin quéc gia vé dang ky doanh nghiép. Viéc
mé tai khoan ngan hang 1a bat budc, sau d6 1a dang ky chir ky sb. Viéc dang ky ma sé thué
cung dong thoi thuc hién & giai doan nay. Pay 1a nhirng céng viéc cudi cing dé doanh nghiép
bat dau gia nhap thi truong.

Ddi véi co quan ding kY, cu thé 1a tai phong Pang ky kinh doanh thudc sé Ké hoach va
Pau tu, dé duoc cip gidy ding ky kinh doanh, hd so vé co ban duoc kiém tra mang tinh ky
thuat nhu sau:

Thee nhdt, ho so dang ky day dua, ca nhan/ to chire dai dién theo phap luat dién di théng
tin trong giay dé nghi dang ky doanh nghiép theo Piéu 25 Luat Doanh nghiép 2020. Kém Giay
dé nghi dang ky doanh nghiép, tly theo loai hinh, sang lap vién cé thé can nop thém céc loai
gidy to sau day:

- biéu 1& cong ty da duoc Ky boi tat ca cac thanh vién/co dong sang 1ap (can cu: Didu 24
Luat Doanh nghiép 2020).

- C6 danh sach thanh vién/co dong sang lap da duoc ky xac nhan. (Can ctr: Diéu 25 Luat
Doanh nghiép 2020).

- Ban sao ching minh nhéan dan, cin cudc cong dan hoic ho chiéu da duoc ching thyc
hop 1é ciia nguoi dai dién theo phap luat (Can ct: Diéu 24 Luat Doanh nghiép 2020).

- Gidy to phap ly cua cac thanh vién/cd dong sang lap duoc chiing thuc theo (cin cir:
Diéu 24 Luat Doanh nghiép 2020).

- Giay to phép ly cua to chac gop von (néu co) (can cu Piéu 22 Luat Doanh nghiép
2020).

- Hop dong thué tru sé hoic gidy to chitng minh quyén sir dung dia chi tru s¢ chinh (cin
cu: quy dinh tai Biéu 23 Luét Doanh nghiép 2020).

- Giay ay quyén (néu co).
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Thet hai, co quan cip phép kiém tra tinh hop 1é cua tat ca céc tai liéu trén, vi du diéu Ié
cong ty hodc gidy dé nghi duoc dién day da theo mau va co du chit ky, déng thoi céc thong
tin trong hd so phai khép véi cac tai lidu/gidy to phap 1y.

Thie ba, xem xét tinh phap 1y dé khong cd sai sot, vi du nguoi dai dién khong thudc dbi
tuong bi cAm thanh 1ap doanh nghiép/cam kinh doanh theo Khoan 2 Diéu 17 Luat DN 2020.
Va cubi cing 1a bién nhan Ié phi ma doanh nghiép nop hd so truc tiép.

Nhu vay, hd so duoc coi la da diéu kién dé duoc cap gidy diang ky doanh nghiép 1a ho
so da duogc kiém tra va hop 1é, tic 12 tat ca cac tai liéu can thiét da duoc nop va dap tng yéu
cau vé hinh thirc. Trong khi d6, dé giam bt cac rai ro khi doanh nghiép gia nhap thi trudng
can dong thoi stir dung nhiéu phuong thirc khac nhau, bao gom viéc kiém tra tinh hop 18 cua
ho so dang ky ciing nhu tinh hop phap cua cac tai lidu cia hd so.

Theo quy trinh thi tuc caa phap luat hién hanh, véi thoi gian ngan cing nguén luc han
ché trong bdi canh tich hop/chia sé dit liéu giita cac ngudn tai nguyén nhu dit liéu ca nhan
hoac théng tin cia can bo, cong chic, vién chiec. . .chwa hiéu qua thi viéc xac dinh va kiém tra
chinh xac ho so dang ky doanh nghiép chua thé ngin ngira dwoc hét cac rui ro tir viéc cap
phép dang ky doanh nghiép.

Vi du, d6i véi thdng tin hop phap cua ngudi dimg dau doanh nghiép, dé xac dinh chu thé
dat diéu kién tac 12 khdng nam trong danh sach bi cAm thudc Khoan 2 Diéu 17 Luat Doanh
nghiép 2020, chu yéu co quan cip phép dua vao su cam két vé thong tin trung thuc cia doanh
nghiép, viéc két ndi voi co quan cong an, co quan ndi vu phan 16n dién ra sau khi doanh nghiép
d3 gia nhap thi truong va c6 dau hiéu vi pham phap luat hoic khi co quan cap phép nhan duoc
don thu khiéu nai hoac t6 cao cac ddi tuong nay.

Nhu vy, khi chua c6 bang ching vé hiéu qua caa co ché hau kiém, dé tranh rui ro, can
xem lai vai trd ciia co ché tién kiém. Chi phi tién kiém, néu duoc khdng ché & mie d6 chap
nhan duoc, van la hop 1y dé ngan ngira ¢6 V& va rai ro, mat an toan phap Iy cho céc bén thi
ba. Trong qué trinh xem xét xiét lai co ché tién kiém, c6 thé cac dich vu cong chang sé déng
mot vai trd giai thich, ngin ngtra ri ro dang ké, nhat 1a trong xac thuc su kién hoic y chi cua
cac bén lién quan trong qua trinh dang ky doanh nghiép.

Viéc cdng chang, xéac thuc, hop phap hoa nhitng gidy to thiét yéu truéce khi tién hanh
dang ky doanh nghiép, vi du bat budc cong ching cac diéu 18 cong ty, cac thoa thuan gitra cac
cb dong, du c6 thé phét sinh mot phan chi phi giao dich, song sé& Ia nhitng hang rao kiém soat
cd thé 1a can thiét dé phong ngira, han ché bt nhitng hanh vi lam dung cdng ty/doanh nghiép
vi myc dich trén nghia vy thué, cac nghia vu voi nguoi lao dong, hoac lira dao bén thi ba nhu
da tirng xay ra trong thyc tién cac nim qua.
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3. Vai tro caa dich vu cdng chirng trong qua trinh thanh lap céng ty & mét sé quéc
gia

Trong khi Luat Doanh nghiép 2020 cta nudc ta twong ddi coi mé véi tha tuc tién kiém,
thi mot sé nude khac quy dinh Piéu 1é cua cong ty, nhat 1a céng ty c6 phan phai dugc cong
chung. Diéu 23, phan vé Thanh Iap cdng ty cb phan, cua Luat vé Cong ty c6 phan cua CHLB
Dtic quy dinh Diéu 1& cdng ty c6 phan phai duoc cdng chimg, cac dai dién thuc hién thu tuc
thanh lap cong ty ciing phai ¢ Giy uy quyén di dugc céng ching?®.

Déi voi cdng ty trach nhiém hitu han, cac sang 1ap vién phai thoa thuan va ky két Hop
d6ng thanh lap cong ty, va Hop dong nay phai dugc chiing nhan béi céng chitng méi o hiéu
luc, c6 chir ky caa cac sang 1ap vién, du viéc chiang nhan cé thé thuc hién qua video. DBiéu 2
Luat Cong ty trach nhiém hiru han quy dinh rd diéu ndy. Thu tuc céng ching 13 diéu kién dé
Hop dong thanh lap céng ty TNHH c6 hiéu lyc®.

Tuong ty, theo Luat Cong ty nam 2005 cua Nhat ban, sira d6i lan cubi 2014, phan vé
Diéu I cong ty co phan, ciing c6 quy dinh: Diéu 1¢é cong ty ¢ phan chi c6 hiéu lyc sau khi
dugc ching thuc boi cong ching™®.

8 Stock Corporation Law, sira d0i cdp nhat ndm 2023, c6 thé tai vé tx  https://www.gesetze-im-
internet.de/englisch_aktg/index.html#gl p0095 (Piéu) Section 23 Establishment of the by-laws quy dinh nhu sau:

(1) The by-laws must be established by way of being recorded by a notary. Authorised representatives may act only if they
have a power of attorney certified by a notary.

(2) The deed is to set out the following particulars:
1. the founders;

2. for par-value shares: the nominal amount; for no-par-value shares: their number, the issue price and, if several classes
of stock exist, the classes of the stock that each founder will acquire;

3. the amount of the share capital that has been paid in.

% Xem Lu4t Cong ty TNHH ctia Burc, Act on Limited Liabilities Companies, ban cap nhat nam 2022, c6 thé tai vé tai day,
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gmbhg/englisch_gmbhg.html Biéu 2 vé Hinh thirc Hgp dong thanh 1ap cong
ty quy dinh nhu sau:

(2) Articles of association require notarial form. They must be signed by all the shareholders.

(1a) A company may be formed under a simplified procedure if it has no more than three shareholders and one director.
The Model Protocol provided in Annex 1 must be used to form a limited liability company under the simplified procedure.
No further provisions which derogate from the law may be laid down. The Model Protocol also serves as the list of
shareholders. In all other respects, the provisions of this Act concerning the articles of association apply accordingly to
the Model Protocol.

(2) The articles of association may be signed by authorised representatives only on the basis of a power of attorney
established or authenticated by a notary. Notarial recording of the power of attorney may also be effected via video link
in accordance with sections 16a to 16e of the Notarial Recording Act (Beurkundungsgesetz).

 Luat Cong ty Nhat ban 2005 (swa doi 2014) c6  thé tai v&
https://www.japaneselawtranslation.go.jp/en/laws/view/3206/en; trong d6 Diéu 30 quy dinh vé Cong chung xac thuc Diéu
I¢ cong ty, quy dinh nhu sau:
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4. Mot vai nhan xét va ggi y chinh sach

Quy dinh vé ding ky doanh nghiép tai Viét Nam hién nay thé hién rd quan diém khuyén
khich va coi mé caa nha nuée ddi véi kinh té khu vuc tu nhan. Trén thuc té vai trd cua tién
kiém da duoc xem nhe. Nha 1am luat da hy vong viéc giam sat s& duoc thyc hién théng qua
co ché hau kiém, vi du qua ché d6 béo cao cua doanh nghiép, thanh, kiém tra, giam sat cua
cac co quan chirc nang, thong qua su sang loc cua thi truong, cling nhu sy giam sat cua co
quan tu phap (néu c6 tranh chap gitra cac thanh vién trong doanh nghiép, hoic gita doanh
nghiép véi cac bén thir ba). Mot khi co ché hau kiém nhu mo ta & trén chwa phat huy duoc
hiéu qua, thi cac rai ro phap Iy s& ngay cang dé xuat hién.

Vi vay, trong bdi canh co ché hau kiém chua cé day da hodc chua phat huy duoc tac
dung, da dén IGc can nhin nhan va danh gia can trong hon vé cac quy dinh phép luat lién quan
dén diéu kién gia nhap thi trudng caa doanh nghiép. Thanh tich théng ké sé lwong doanh
nghiép véi s6 von ding ky trén gidy c6 thé khong nén 1a tidu chi vu tién dé danh gia su phét
trién kinh té cua khu vuc tu nhén.

Dé giam bot céc rui ro, loai bot duge cac vi pham chiém dung tién thué bang cach thanh
lap “cong ty ma” hay nhd nguoi than dirng tén thanh lap doanh nghiép, khai von khdng I1én
hang ngan lan chi sau mot nam hoat dong, qua dé co6 thé gay thiét hai téi hang ngan nan nhan
khac hozc thuc té s hitu hang ngan doanh nghiép khi hé sinh théi nay sup d6 da kéo lui toc
d6 phat trién kinh té quéc gia...dd dén IGc quay tro lai xem xét tim quan trong ctia co ché tién
kiém (bén canh hau kiém) dé dam bao rang, tu do gia nhap thi treong cua doanh nghiép duoc
t6 chirc trong nhitng khudn kho nhét dinh, nha nude khéng can thiép vao hoat dong cua doanh
nghiép, nhung nha nuéc can va nén danh gia, kiém duyét tot va hiéu qua tinh kha thi gia nhat
tuén thu va tinh kha thi gia nhap thi truong cua doanh nghiép.

Dé thic day tién kiém trong thoi dai s6, mot mat, can trién khai nhanh hé thdng thong
tin vé dang ky doanh nghiép theo hudng tich hop va lién thdng, chia sé nguon dit lidu, doi véi
nguon co sé dit liéu clia co quan ndi vu, co quan cong an, so tu phap... dé nhanh chong xac
dinh dugc chinh xac vé cac chu thé tham gia nhu ngudi dai dién doanh nghiép hoic thanh
vién/co dong gop von vao doanh nghiép.

Mt khac, trong qua trinh giai quyét thu tuc dang ky doanh nghiép, co quan ding ky/cap
phép nén duoc hd tro theo hudng thdng tin hd so khi dugc tiép nhan da dugc xac thuc twong

Article 30(1)Articles of incorporation set forth in Article 26, paragraph (1) do not become effective unless they are
certified by a notary public.

(2)Articles of incorporation that are certified by a notary public pursuant to the preceding paragraph may not be amended
before the formation of the Stock Company except when they are amended under the provisions of Article 33, paragraph
(7) or (9), or Article 37, paragraph (1) or (2).
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dbi, vi du diéu 18 cong ty, ty 1& gop vén, thdng tin cia nguoi dai dién doanh nghiép, thanh vién
gop von...vé co ban di dugc xac thuc bai cac thiét ché chuyén nghiép nhu céng ching. Can
xem xét dé quy dinh c6 tinh chat bat budc viéc cong ching chiing thuce diéu 16 cong ty hosc
thoa thuan c6 dong/thanh vién cong ty, it nhat doi véi mot sé loai hinh doanh nghiép, vi du
di véi cong ty b phan, hoidc cong ty trach nhiém hiru han, hodc di véi cac doanh nghiép co
muc vén diéu 18 16n, vuot mot ngudng nhat dinh do phép luat quy dinh.
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XAC THU'C THONG TIN DOANH NGHIEP THEO PHAP LUAT VIET NAM
VA KINH NGHIEM CUA MOT SO QUOC GIA

LS. Cao Dang Duy

Ludt sw thanh vién, Cong ty Ludt Rajah & Tann LCT
Tran Nguyén Anh Thuw

Cong s, Cong ty Ludt Rajah & Tann LCT

Tém tit:

Sy bung nd cua thuong mai dién tir va kinh té dir liéu dang dat ra nhitng yéu cau phap Iy
lién quan dén viéc thu thap, luu trix, sit dung, Xt Iy va quan Iy giam sat dbi vai dit liéu, thong
tin ciia cac chu thé tham gia. Tir d6, van dé xéac thuc thong tin doanh nghiép ciing 14 mot trong
nhitng ndi dung dugc thao luan trong qua trinh xay dung chinh sach phap luat. Viéc xac thuc
thong tin doanh nghiép hién dit ra cic yéu cau lién quan dén cung cap thong tin va pham vi,
noi dung cua théng tin cung cap. Bai viét nay nham trao d6i vé mot sé van dé nhu: Yéu cau
xéc thuc thong tin doanh nghiép theo quy dinh phap luat Viét Nam hién hanh nhu thé nao?
Mot s6 cac qudc gia khac trong khu vire quy dinh vé van dé nay thé nao? Viét Nam c6 thé hoc
hoi kinh nghiém gi tir kinh nghiém qudc t&?

Tir khéa: thong tin doanh nghiép, xac thuc thong tin, cong ching sd, kinh té sd.
Abstract:

The rapid growth of e-commerce and the data-driven economy is creating new legal
challenges related to the collection, storage, use, processing, and management of data and
information of participating parties. Accordingly, the authentication of business information
has become a critical topic being discussed during the process of making laws and policies.
Current practices in business information authentication raise questions about the
requirements for providing information, as well as the scope and content of such information.
This article explores several key issues, including: What are the current legal requirements
for business information authentication in Vietnam? How do other countries in the region
approach this issue? What can Vietnam learn from international practices?

Keywords: business information, information authentication, digital notarization,
digital economy.
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1. it vin dé

Trong nhirg nim qua, Nha nudc dic biét quan tim cic vin dé vé an ninh mang, kinh
doanh thuong mai trén cac nén tang dién tir. Chinh phu d3 va dang xem xét ban hanh nhiéu
quy dinh lién quan nhu Nghi dinh Bao vé€ dit li¢u c4 nhéan, dy thao Luat Cong nghi¢p cong
nghé sb, va dy thao Luat Dir liéu... trong bdi canh va nhu cau cép thiét v& quan Iy, kiém soat
cac hoat dong kinh doanh dua trén cac nén tang thuong mai va dién tir. Mot trong nhitng yéu
t6 trong tAm tac dong téi su phat trién cua cac hoat dong kinh té nay 1a van dé xdc thiee thong
tin doanh nghiép. Phap luat nhin chung da cé nhitng quy dinh lién quan yéu cau cac thuong
nhan (bao gdm ca doanh nghiép) phai cong khai cc thong tin c6 thé giy anh hudng toi trat tu
cong cong hay quyén loi cia ngudi thir ba, 1am rd kha nang cung cip hang hoa hay dich vy va
tranh nham 13n.! Thong tin doanh nghiép duoc xac thuc giup co quan quan Iy Nha nudc naim
r0 cac doanh nghi¢p dang hoat dong trén thi truong, tr d6 xay dung va thuc thi cac chinh séch,
phap luat phu hop, tao ra méi truong kinh doanh minh bach, cong bang va bao dam hiéu qua
cong tac quan Iy Nha nudc. Cac thong tin duoc cung cip day du va trung thuc gitip mang lai
lgi ich tich cuc dén cac bén hitu quan cua doanh nghiép, huéng dén loi ich ¢ dong va cong
dong nha dau tu, 1am giam thiéu chi phi dai dién? trong trudong hop cac nha quan 1y doanh
nghiép c6 dong co tu lgi. Piéu nay ngay cang tra 1én can thiét hon khi ma nhitng nam gan day
Viét Nam da chtng kién nhiéu vu viéc gian lan, vi pham nghia vu cung cap thong tin ddn dén
nhiing loan thi truong va gy mat 1ong tin ctia cong ching.

Hé théng phap luat Viét Nam ngay cang hoan thién hon va quy dinh ddy du hon lién
quan tGi cac van dé thong tin kinh doanh va doanh nghiép. Luat Doanh nghiép, Luat Chiing
khoan, Luat K& toan, Luat cac T6 chuc Tin dung, Luat Phong chong Rua tién, Thong tu
96/2020/TT-BTC, Nghi dinh s6 59/2022/ND-CP ... déu ¢ nhitng quy dinh vé nghia vu cung
cap va dam bao tinh xac thuc thong tin cia doanh nghiép. Trong d6, phap luat vé cong chimg
cling gop phan cang cb hanh lang phap 1y dé cac bén c6 thé giao két hgp dong va giao dich
mot cach dang phap luat,® thong qua viéc xac thuc thong tin doanh nghiép bang cac nghiép vu
cong chimg. Bai viét nay nham trao doi thém vé mot sé cac van dé lién quan nhu: Yéu ciu
xéc thuc thong tin doanh nghiép theo quy dinh phép luat Viét Nam hién hanh nhu thé nao?
Mot sb cac qu6c gia khac trong khu vuc quy dinh vé van dé nay thé nao? Liéu Viét Nam co
thé hoc hoi kinh nghiém gi tir ho, xét trong bdi canh kinh té s6 néi chung va stra d6i Luat Cong
ching noi riéng?

1 Ngé Huy Cuong, 2013, Gi4o trinh Luat Thuwong mai phén chung va thuong nhan, NXB Dai hoc quéc gia Ha Noi, tr. 48

2 Cao Thi Mi€u Thuy va cong su, 2023, Cong b thong tin trach nhiém xa hoi cua doanh nghiép va bat cén xtng thong
tin: Bang ching thyc nghiém tai Viét Nam, HCMCOUJS-Kinh t€ va Quan tri kinh doanh, 18(2),
DOI:10.46223/HCMCOUJS.econ.vi.18.2.2220.2023, tr. 55-65.

3 Pao Thanh Tuin, Pham Thu Héng, 2023, Binh lugn ludt cong ching nam 2014, NXB Tu phap. tr.258.
34



2. Khai quat vé xac thwe thong tin doanh nghiép
2.1. Yéu cdu xac thyc thong tin doanh nghiép

Yéu cau xac thuc thong tin doanh nghiép duoc xem xét trong hoan canh can can dbi hai
hoa gitra cac lgi ich cong va tu, giita trat tw cong cong va nhu cau on dinh nén kinh té véi cac
quyén, tu do cta doanh nghiép nhu quyén riéng tu, quyén dugce bao vé bi mét kinh doanh,....
Céc hoat dong thuong mai c6 lién quan té1 trat ty cong cong va doi sbng chung cua cong dong,
va do d6 Nha nudc can can thiép nhiéu hon va siu hon vao cac quan hé nay, dan tdi cac thuong
nhan phai chiu cic quy ché ngit nghéo hon.* Xéc thuc thong tin doanh nghiép gom hai yéu
cau co ban: Mgt, doanh nghiép phai cung cap mot sd thong tin can thiét cho myc dich dam
bao trat ty cong cong, binh on thi truong va bao vé quyén loi ctia nguoi thir ba; va Hai, cac
thong tin cung cap can dam bao tinh trung thuc bdi su tw nguyén tuan thu cta doanh nghiép
hay boi cac bién phap cudng ché.

Vé yéu cdu cung cdp théng tin, hai d6i tugng chii yéu ma doanh nghiép can cung cip
thong tin 13 co quan Nha nudc c6 tham quyén va cac nha dau tu, trai chu, hay cac bén tha ba
néi chung. Mot s6 thong tin duge xép vao loai thong tin bat budc phai cong khai nhu thong
tin dang ky doanh nghiép, thong tin vé thay doi trong quan 1y va diéu hanh doanh nghiép phuc
vu cho viéc quan ly dir liéu hoat dong kinh doanh, dién hinh cho nhém dir liéu nay la danh
tinh dién tir to chirc.’ Ngoai ra, co quan nha nude ciing yéu ciu cung cap théng tin dé phuc vu
hoat dong giam sat vé chuyén mon, nghiép vu dé dam bao an toan trong hoat dong kinh doanh
va han ché rui ro anh huong tiéu cyc thi truong, vi du nhu nghia vy ctia cong ty dai chiing phai
cong khai bao cdo tai chinh hang quy va hang ndm trén cong thong tin cia Uy ban Ching
khoan Nha nuéc.® Bdi véi nha dau tu hay trai chu doanh nghiép, nghia vu cung cap thong tin
duogc thé hién théng qua cac quyén duoc tiép can thong tin hay quyén tir do giao két hop dong,
theo d6 doanh nghiép phai cung cap cac thong tin can thiét dé gitp cac nha dau tu co cac quyét
dinh dau tu hiéu qua, cling nhu bao dam viéc khong c6 sy nham 14n khi ho quyét dinh dau tu,
cho vay von, mua trai phiéu... Vé diém nay, quy dinh ctia phap luat Viét Nam co ban twong
tu nhu thong 1é qudc té ghi nhan mot sb thong tin vé tinh hinh tai chinh doanh nghiép ma duoc
OECD khéi quat trong bd nguyén tic cia minh gdm thong tin vé: 1) Két qua tai chinh va hoat
dong; 2) Muc tiéu va tinh bén viing; 3) Co cau vbn va so hitu; 4) Quan tri, chinh sach quan tri

4 Ngd Huy Cuong, 2013, Gido trinh Luét Thuong mai phﬁn chung va thuong nhan, NXB Dai hoc quéc gia Ha Noi, tr. 19.

5 Nghi dinh s6 59/2022/ND-CP ciia Chinh phu vé Pinh danh dién tir, Diéu 9 Danh tinh di¢n tir t6 chirc gom: 1) Ma dinh
danh dién tir cua 16 chirc; 2) Tén 16 chirc gom tén tieng Viét, tén viet tat (néu cd) va tén tieng nudc ngodi (néu co); 3)
Ngay, thang, nam thanh lap; 4) Dia chi tru so chinh; 5) So dinh danh ca nhdn hodc so dinh danh cia nguoi nudc ngoai;
ho, chit dém va tén nguwoi dai dién theo phap ludt hodc nguoi dung dau cua to chirc.

6 Luat Ching khoan 2019, Diéu 32.1.
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va thu lao cho ban quan tri; 5) Giao dich trong yéu; 6) No.” Nhin chung, nhitng théng tin phai
cung cip déu c6 tinh chit 1a thong tin trong yéu.?

Mit khac, phap luat ciing ghi nhan mét s6 thong tin ma doanh nghiép khong c6 nghia vu
phai cong khai, gan lién dén quyén riéng tu va hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép. Cac
thong tin nay co thé bao gdm, tuy theo cac trudng hop lién quan, thdng tin tai khoan ngan
hang, giao dich kinh doanh, bi mat kinh doanh ma viéc tiét 16 c6 thé khién doanh nghiép chiu
bat loi trude cac ddi thu canh tranh hay tré nén dé& bi ton thuong trudce thi truong ty do. Theo
d6, doanh nghiép dugc phép st dung cac bién phap can thiét dé tu bao vé quyén loi cia minh.
Vi du nhu trong phap luat lao dong, du quyén loi ciia nguoi lao dong duoc wu tién bao vé
trude ngudi st dung lao dong, doanh nghiép van duoc 4p dung hinh thirc xir Iy ky luat sa thai
ddi véi nguoi lao dong c6 hanh vi tiét 10 bi mat kinh doanh, bi mat cong nghé, xam pham
quyén s hiru tri tué ctia nguoi st dung lao dong, co hanh vi gay thiét hai nghiém trong hodc
de doa gay thiét hai dac biét nghiém trong vé tai san, loi ich cta nguoi str dung lao dong.®

Vé yéu cau vé xdac thuc théng tin, doanh nghiép nhin chung phai chiu trach nhiém vé tinh
trung thyc, chinh x4c cta thong tin ké khai trong cac hd so ding ky doanh nghiép va cac bao
c4o. Trong truong hop phét hién thong tin da ké khai hodc béo cao thiéu chinh xac, chua day
du thi doanh nghiép phai kip thoi stra ddi, bo sung cac thong tin d6.1° Yéu cau nay dit ra cac
nghia vu rang théng tin cung cap can trung thuc ngay tir dau, va can duoc cap nhat theo thay
d6i thuc té trong qua trinh hoat dong ctia doanh nghiép. Vi du theo Lu4t Doanh nghiép 2020,
doanh nghiép chiu trach nhiém thong bao thay doi noi dung ding ky doanh nghiép trong thoi
han 10 ngay ké tir ngay c6 thay d6i. Mot sd thong tin phai dang ky thay doi bao gdm nganh,
nghé kinh doanh, c6 dong sang lap va ¢ dong la nha dau tu nudc ngoai ddi voi cong ty co
phan, trir trudng hop ddi véi cong ty niém yét; va ndi dung khac trong hd so ding ky doanh
nghiép.* Nghi dinh 01/2021/ND-CP vé dang ky doanh nghiép ciing danh riéng Chuong VI
dé quy dinh vé thi tuc thay doi, thong bao ndi dung dang ky doanh nghiép.

Vé nguyén tac, doanh nghiép c6 nghia vu phai trung thuc va tuan thii. Tuy nhién, thyuc
té lai cho thdy rang cic thuong nhan ludn cb ging tim kiém va t6i da hoa loi nhuén nén cang
c6 xu huéng che ddy cac thong tin tiéu cuc vé tinh hinh kinh doanh va tham chi danh bong

7 OECD (2024), BO6 Nguyén tic Quan tri Cong ty G20/OECD 2023, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/5¢30b009-vi. tr. 28-31.

8 Theo OECD, 2024, “Théng tin trong Yéu c6 thé duwoc dinh nghia la thong tin ma viéc khong cong bo hodc cong bo sai
6 thé duwoc cho la cé anh hwéng doi véi danh gid ciia nha dau e vé gid tri ciia cong ty. Thong tin trong yeu ciing cé thé
duoc dinh nghia la thong tin ma mot nha dau tu binh thuong cé thé coi la quan trong khira quyét dinh dau tw hodc biéu

quyet
9 Luat Lao dong 2019, Diéu 12.1.
10 L yat Doanh nghiép 2020, Diéu 8.3.

11 |_yat Doanh nghiép 2020, Diéu 31.1 va 31.2
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cac béo c4o tai chinh cua minh. Do d6, yéu cau xac thuc ludn di kém véi cac bién phap dam
bao thyc thi tir phia Nha nudc bao gdm céc hé thdng thanh tra, kiém tra, giam sat va ché tai.
Vi du theo Nghi dinh 122/2021/ND-CP, doanh nghiép c6 thé bi phat dén 30.000.000 dong néu
khong dang ky thay doi ndi dung Gidy chimg nhan ding ky doanh nghiép;'? bi phat dén
15.000.000 ddng néu khong cong khai hodc cong khai thong tin ding ky doanh nghiép khong
dung thoi han trén Cong thong tin qudc gia vé diang ky doanh nghiép;!® va bi phat tién dén
30.000.000 v6i hanh vi khong thong bao thay doi ndi dung dang ky doanh nghiép.'* Ngoai ra,
cac bién phap xac thuc co thé duoc thuc hién bdi cac chi thé khac trong xa hoi nhu kiém toan,
cong chung, ... hoac thong qua cac bién phap ky thuat va nghiép vu cua tung linh vyc.

2.2. Xac thuc thong tin doanh nghiép & Hoa Ky va Singapore

Tai Hoa Ky, xdc minh doanh nghiép 1a mot quy trinh quan trong dé dam bao tinh hop
phap cua cac thuc thé kinh doanh va ngin chin cac toi pham tai chinh nhu rira tién va gian
1an. Huéng dan toan dién vé Xac minh Doanh nghiép (Know Your Business - KYB) cung cap
mot cai nhin tong quan toan dién vé cac quy trinh va tim quan trong ctia viéc xac minh doanh
nghi¢p, ddc biét tap trung vao tuan thu KYB. X4c minh doanh nghi¢p bao gSm viéc xac minh
tén phép 1y, dia chi va chi tiét s hitu ctia doanh nghiép.'® Muc tiéu chinh 14 danh gia rui ro
lién quan dén viéc hop tac kinh doanh v&i mot chu thé khac, dam bao rang doanh nghiép
khong tham gia vao cic hoat dong bat hop phap. Theo KYB, phuong phap Xac minh Doanh
nghiép gom:

1) Truy van Co s& Dit liéu Thoi gian Thuc: St dung cac co s¢ dir li¢u tryc tuyén chura
thong tin tin dung, ho so cong khai va dang ky trén cong thong tin ctia chinh quyén dé cé duoc
két qua xac minh ngay 1ap tirc;

2) H¢ théng Tu dong: Stur dung tri tu¢ nhan tao va hoc may dé tu dong hoda quy trinh xac
minh;

3) Phan doan ciia Con ngudi: Bao gom sy giam sat ctia con ngudi dé dua ra quyét dinh
cudi cling vé viée o tiép tuc mdi quan hé kinh doanh dua trén két qua xac minh hay khong.
Day 12 mot ngudn tai nguyén quan trong cho cac doanh nghiép nhim tuan tha cac quy dinh
KYB va giam thiéu rui ro lién quan dén cac t6i pham tai chinh.

12 Nghi dinh 122/2021/ND-CP, Diéu 44.
13 Nghi dinh 122/2021/ND-CP, Diéu 45.
14 Nghi dinh 122/2021/ND-CP, Diéu 49.

15 The Ultimate Guide to Business Verification (KYB), 2023, Truc tuyén tai: https:/thekyb.com/blog/the-ultimate-guide-
to-business-verification-kyb/ truy cap ngay 29/07/2024.
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Véi Singapore, BizFile® duoc coi la diém sang khi né cho phép doanh nghiép twong tac
v6i Co quan Quan 1y Ké toan va Cong ty (ACRA). Vé co ban, day 1a mot cira s6 duy nhat dé
quan 1y cac van dé lién quan dén kinh doanh, ciing 13 cong thong tin va mét co so dit liéu 1on
dé tra ciru thong tin kinh doanh. Céc chirc nang chinh ciia BizFile gom:

1) Thanh 14p doanh nghiép, doanh nghiép c6 thé ding ky 1a cong ty dia phuong, chi
nhanh cong ty nudc ngoai hodc doanh nghiép tu nhan;

2) bang ky tén doanh nghiép;

3) Cap nhat thong tin cong ty, thay doi thong tin cong ty, giam déc, cd dong va dia chi
dang ky,

4) Bao cdo thuong nién, ndp bao cao thuong nién va bao céo tai chinh;

5) Nop ho so, ndp cac tai liéu phap dinh nhu thay d6i vén c6 phan, khoan phi va nghi
quyet;

6) Truy xuat thong tin, truy cip thong tin cong ty, tim kiém cac thyc thé kinh doanh va
mua hd so cong ty. Giai phap nay cua chinh phu da gitip cac thuong nhan ciia Singapore rut
gon quy trinh kinh doanh, tiét kiém thoi gian, khic phuc han ché cta gio 1am viéc hanh chinh,
giam thiéu 16i va giam chi phi hon so véi cac tha tuc hanh chinh truyén théng. Cong thong tin
nay ciing giup ting hiéu qua cua cac quy dinh phap luat vé quan 1y doanh nghiép.

3. Phuong phap kiém tra va xac thuc thong tin doanh nghiép & Viét Nam
3.1. Xac thye thong tin chinh thirc

Xac thyc thong tin chinh thirc dugc hiéu 1a hoat dong xéc thyc thong tin dugc thuc hi¢n
bdi cac co quan Nha nude cd tham quyén, theo chuyén mén va nghiép vu duoc quy dinh trong
cac thu tuc hanh chinh.

Véi doanh nghiép, viéc xac thuc thong tin duoc bit dau ngay tir thi tuc ding ky doanh
nghiép duoc thuc hién boi co quan ding ky kinh doanh. Lién quan dén quy trinh nay, Viét
Nam d4 trién khai co so dir liéu 16n 1a Cong thong tin qubc gia vé dang ky doanh nghiép'’, la
ngudn chinh thdng va duge cho 13 tong quat nhat vé thong tin doanh nghiép trong qué trinh
dang ky kinh doanh, thanh lap doanh nghiép. Cong thong tin luu trit cac thong tin vé dang ky
doanh nghiép, vi pham va bao céo tai chinh cua doanh nghiép, ddng thoi cho phép ndp hd so
dang ky doanh nghiép truc tuyén. Tuy nhién, co s¢ dir liéu nay chi gi6i han chu yéu & cac

16 Truc tuyén tai:

https://www.bizfile.gov.sg/ngbbizfileinternet/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/BizfileHomepage.jspx, truy céap
ngay 29/07/2024.

17 Tryc tuyén tai: https://dangkykinhdoanh.gov.vn/vn/Pages/Trangchu.aspx truy cap ngay 29/07/2024.
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thong tin chung vé doanh nghiép c6 tinh chit nhu thong tin dinh danh t6 chirc ma khong di
sau vao tung khia canh cu thé.

Xac thue chinh thire ciing duoc thyc hién théng qua cac hoat dong thanh tra, kiém tra
d6i v6i doanh nghiép. Thanh tra, kiém tra doanh nghiép 1a hoat dong ctia co quan quan Iy Nha
nuée c6 thim quyén, nham xem xét, danh gia viéc chip hanh phap ludt va xt 1y cac hanh vi
vi pham cua doanh nghiép trong céc linh vuc quan 1y Nha nudc.

Hoat dong cua cac co quan chuyén trach trong linh vuc kinh doanh ctua doanh nghiép
bao g@)m viéc kiém tra, danh gia muc do tuan thu cac quy dinh vé hoat dong kinh doanh, tiéu
chuan, k¥ thut va chuyén mon ciia nganh nghé cu thé. Muc tiéu ctia hoat dong xac thuc thong
tin nay 1a dam bao rang doanh nghiép cung cap thong tin mot cach trung thyc va tuan tha phap
luat trong qua trinh kinh doanh.

3.2. Xac thue thong tin khong chinh thirc

Xac thyc thong tin khéng chinh thirc 1a hinh thire xac thuc thong tin dugc thuc hién boi
cac chu thé trong x4 hdi ma duoc Nha nudc cap phép hanh nghé. Thong thuong, cac chu thé
nay hoat dong dué6i dang dich vu tu vin va cung cap dich vu ¢6 lién quan t&i viéc xac thuc tuy
theo chuyén mon nhu cac ¢4 nhén, to chtrc hanh nghé kiém toan, phap 1y, cong chung, ... Véi
hoat dong kiém toan, dbi tuong duoc hudng dén 1a tinh minh bach cta cac bao cdo tai chinh,
xéc thyc tinh chinh x4c va trung thuc ctia cac s6 liéu tai chinh, va sy phi hop cta bao céo véi
tinh hinh kinh doanh thyc té cua doanh nghiép. Kiém toan gitp tao su tin tuéng ctia nha dau
tu, trai chi ddi véi doanh nghi¢p. Hoat dong cong chiing, voi tu cach 1a hoat dong bo tro tu
phap, hudéng dén dbi tugng 1a hinh thirc hop phap cia ho so, tai lidu giao dich, su trung thuc
clia cac thong tin trong cac loai giao dich gom: thong tin chu thé giao dich, tinh phu hop cua
ndi dung giao dich v6i quy dinh ctia phap luét. Theo Luat Cong ching 2014, cong chiing van
ban duoc tiép can dudi goc do 1a mot quyén st dung dich vu. Song cu thé & mot s6 cac luat
chuyén nganh, céng ching c6 thé 1a mot thi tuc bat budc dé tién hanh cac giao dich quan
trong. Vi du, Nghi dinh s6 96/2024/ND-CP huoéng dan Luat Kinh doanh Bt dong san 2023
quy dinh cong chimg 1a diéu kién bit budc trong thi tuc chuyén nhwong hop dong kinh doanh
bat dong san giita bén chuyén nhuwong, bén nhan va chu dau tu.18

4. Mot s6 van dé ton tai va giai phap
4.1. Pbi véi viéc xac thue thong tin doanh nghi¢p néi chung

Nhin chung, hanh lang phép ly cia Viét Nam d6i véi viée xac thuc thong tin doanh
nghiép di dang duoc hoan thién, véi cac quy dinh lién quan nim trong cac van ban phap luat
chuyén nganh va chii yéu duogc thuc hién boi cc co quan hanh chinh, co quan chuyé&n mon

18 Xem thém tai Nghi dinh 96/2024/ND-CP biéu 13
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quan 1y. Tuy nhién, thyc té hién nay cho thiy nhiéu doanh nghiép cham tr& hoic khong thuc
hién thay d6i thong tin doanh nghiép va nhiéu doanh nghiép niém yét van vi pham cac quy
dinh vé cong b thong tin. HO so dang ky kinh doanh duoc sir dung cho khau dang ky ban dau
nhung sau d6 doanh nghiép lai khong tuan thi. Doanh nghiép thay d6i thong tin dang ky kinh
doanh nhung khéng ndp hod so dé cap nhip thong tin véi co quan Nha nude. Sy vi pham
thudng ndm chi yéu ¢ cac thong tin quan trj va thong tin tai chinh doanh nghiép. Mot sé diém
han ché trong viéc thuc thi phap luat c6 thé duoc chi ra gém:

Mot, thim quyén xéac thuc théng tin doanh nghiép cta co quan chirc ning. Theo Khoan
3 Piéu 4 Luat Doanh nghiép nam 2020: “Co quan déing ky kinh doanh chiu trach nhiém vé
tinh hop 1é ciia ho so dang ky doanh nghiép, khéng chiu trach nhiém vé nhitng vi pham phdp
ludt cua doanh nghiép xay ra trudc va sau khi dang ky doanh nghiép”. Do d6 co quan dang
ky kinh doanh c6 thé khong ra soat ki noi dung cac tai liéu doanh nghiép ndp ma van thuc
hién dang ky kinh doanh cho doanh nghiép, két qua 1a thong tin trong co s& dit liéu cia co
quan dang ky kinh doanh c6 thé 1a khong dung.

Hai, thiéu su giam sat va ché tai hiéu qua. Hién nay ché d6 cong bd thong tin bat thuong
chi 4p dung cho doanh nghiép niém yét, cic quy dinh vé cong bd thong tin chua dugc gidm
sat chit ché, dan dén tinh trang nhiéu doanh nghiép khong tuan thii ma khong bi xir phat.
Nhiéu doanh nghiép khong thyc hién dung quy dinh vé viéc béo cdo va cap nhat thong tin,
din dén viéc co so dit liéu khong phéan 4nh ding thuc trang hoat dong ctia doanh nghiép®®. Hé
qua 1a cac thong tin quan trong nhu tinh hinh tai chinh, nhan sy, va cac thay d6i trong cau trac
doanh nghiép c6 thé bi thiéu sot hodc sai léch. Piéu nay khong chi anh hudng dén kha ning
ra quyét dinh ctia cac nha dau tu va dbi tac kinh doanh ma con gay kho khin cho co quan quan
Iy trong viéc giam sat va diéu hanh.

Ba, han ché trong tiép cén thong tin. Co sé dit liéu cong bd thong tin chwa duoc xay
dung, quan Iy mot cach hi¢u qua va khong c6 su lién két, khién cho viéc truy cap thong tin
gip nhiéu khé khan. Hién nay, cac thong tin vé doanh nghiép dwgc luu trit va quan 1y boi
nhiéu co quan khac nhau nhu B0 K& hoach va Pau tu, Bo Tai chinh, va cac S& Cong thuong..,
dan dén sy phan tan va kho khin trong viée tra ciru va kiém tra tinh chinh xac cta thong tin.
Vi duy, thong tin vé ding ky kinh doanh c6 thé dugc luu trit tai mot co quan, trong khi thong
tin vé thué lai do co quan khac quan ly. Mot s6 thong tin quan trong (déc biét vé tinh hinh tai

19 p§ Mén, 2022, Vi sao doanh nghi€p niém yét van lién tuc vi pham quy dinh cong bd thong tin bat thuong?, Tap chi
VnEconomy, tryc tuyén tai:
https://vneconomy.vn/vi-sao-doanh-nghiep-niem-yet-van-lien-tuc-vi-pham-quy-dinh-cong-bo-thong-tin-bat-
thuong.htm, truy cép ngay 29/07/2024.
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chinh, cac quyét dinh dau tu va du an) chua dugc cong bo rong rai hoac chi dugc cung cap
cho mot nhom nho nguoi dung.

4.2. Pbi véi xac thue thong tin doanh nghiép trong hoat dong cong chirng

Hoat dong cong chimg tai Viét Nam van chu yéu dién ra theo phuong thirc thi cong,
diéu nay gay ra nhiéu kho khin cho ca doanh nghiép va co quan coéng chimg?. Cac thu tuc
gidy to phire tap, quy trinh x4c thuc kéo dai, va viée phai tiép xtc truc tiép tai cac van phong
cong chitng tao ra sy bat tién 16n cho doanh nghiép. Viéc thiéu mg dung cong nghé thong tin
khong chi lam gidm hi€u qué va tinh chinh xac ctia qua trinh cong chirng, ma con lam tang
nguy co sai sot va gian 1an. Bén canh dé, nhiéu van phong cong ching tai Viét Nam dang gip

t21. S6 luong cong chimg

khoé khin do thiéu hut nguén luc, ca vé nhan luc 1an co s vat cha
vién con han ché, chwa dap Gng duoc nhu cdu ngay cang ting ciia doanh nghiép va nguoi dan.
biéu nay dan dén tinh trang qua tai, thoi gian cho doi kéo dai va chét lugng dich vu giam sut.
Hon nita, nhiéu vin phong cong ching van chua dugc trang bi ddy du cac thiét bi hién dai,

cong nghé tién tién dé hd tro cong viéc.
4.3. Mot sb giai phap

Dé cai thién hiéu qua hon viéc thuc thi phap luit vé xac thuc thong tin doanh nghiép,
mot so giai phap c6 thé can nhic nhu:

Mot, Luat Cong chiing trong 1an stra d6i, bo sung t6i ddy can ghi nhan rd mot so loai tai
lidu bat budc phai cong chimg. Vi du, mot sb tai liéu ho so dang ky doanh nghiép c6 thé can
dugc yéu ciu cong chung trude khi gui cho phong ding ky kinh doanh, nhu hop dong gop
von, diéu 1 cong ty, hay gidy ching nhan quyén sé hiru lién quan (néu co). Viée cong ching
nay dam bao rang cac thong tin trong hd so dang ky 1a phit hop véi quy dinh cta phap luat ma
khong phai chi dé chdng d6i v6i co quan diang ky. Trong hoan canh phat trién cong chimg
s6,22 viéc cong chimg tir xa da giup hoat dong xac thuc théng tin giao dich trd nén dé dang va
tiét kiém thoi gian?, do d6 bo sung cong ching bat budc 1a mot cach trao quyén véi cac to
chtrc hanh nghé chuyén nghiép.

20/ van dé nay, xem thém tai Ai Chan, 2024, Bay manh (ing dung cong nghé s6 trong hoat dong cang ching, tap chi Sai
Gon giai phong, truc tuyén tai: https://www.sggp.org.vn/day-manh-ung-dung-cong-nghe-so-trong-hoat-dong-cong-
chung-post731911.html truy cap ngay 29/07/2024.

2 My Phugng, 2023, S6 lugng cong chimg vién duoc bd nhiém thap dan dén tinh trang thué bang, Cong thong tin dién tir
Quoc hoi Viét Nam, truc tuyeén tai: https://quochoi.vn/pages/tim-kiem.aspx?ltemID=78680, truy cap ngay 29/07/2024.

2 Khanh, B.N., Linh, P.X. (2022). Electronic Notarization in the Context of Digital Transformation in Vietnam:
Challenges and Recommendations. International Transaction Journal of Engineering, Management, & Applied Sciences
& Technologies, 13(9), 13A9U, 1-13. http://TUENGR.COM/V13/13A9U.pdf DOI: 10.14456/ITIEMAST.2022.189

23 Syaputra, D., Satoto, S., & Suryahartati, D. (2022). Responsibility of The Notary for The Establishment of a Village
Owned Business Entity as A Legal Association in The Perspective of Legislation Regulations. LITERATUS, 4(1), 185—
197. https://doi.org/10.37010/lit.v4i1.694
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Hai, xay dung co s6 dit liéu doanh nghiép va tich hop véi co sé dit liéu cua nganh thué,
ngan hang, bit dong san ciing nhu nganh céng ching gitp hinh thanh mot siéu dir liéu meta-
data. Hién nay, cong thong tin ding ky doanh nghiép qudc gia va cac hé thdng co so dir lidu
khéc, nhu cia co quan thué, toa an, ngan hang, ... , chua két ndi khién cho viéc tra ciru thong
tin gitra cac ngudn bi doi dac. Nhiéu co sé dit liéu duogc thu thap, luu trit tring 1ip, chong
chéo, chwa thong nhit vé danh muc dir liéu dung chung gay kho khin khi két ndi, chia sé, khai
thac dir liéu.2* Viéc tich hop va théng nhat dir liéu gitip ddng bo va nhat quan héa cac dir liéu,
thong tin lién quan dén doanh nghiép.

5. Két luan

Thong tin doanh nghiép 1a tai san vo cung quy gia, dong vai trd cdt 15i trong su ton tai
va phat trién ctia moi t6 chirc, 14 "huyét mach" nudi dudng moi hoat dong kinh doanh. Thong
tin doanh nghiép déng vai trd vo cing quan trong trong viéc ra quyét dinh, quan Iy va phat
trién doanh nghiép. Mot hé thong thong tin hiéu qua s& giup doanh nghiép hoat dong mot cach
tron tru, linh hoat va dat dugc nhirng muc ti€u da dé ra.

Trudc thyc trang ton tai Sy gian 14n va vi pham nghia vy thong tin, cac quy dinh phap Iy
lién quan dén xac thuc thdng tin doanh nghiép can duoc xem xét hoan thién. V& 1au dai, can
thiét xay dung, phat trién mot hé thong co s& dit liéu chung vé doanh nghiép ma trong d6 co
su tich hop véi cac co s dit liéu chuyén nganh khéac ciia co quan Nha nude dé bao dam sy
cap nhat, chinh x4c va théng nhét cua thong tin dit liéu vé doanh nghiép.
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XAC THUC VIEC XAC LAP GIAO DICH NHAN DANH CONG TY PANG
THANH LAP - KINH NGHIEM CAC NUGC VA BAI HQC CHO VIET NAM

Vién si, PGSTS Nguyén Ngoc Pién
Trirong Pai hoc Kinh té - Lugt PHOGTPHCM

Tom tat

Sy ra doi ctia mot cong ty doi hoi cac hoat dong chuan bi can thiét. Quy mé cong ty
cang I6n thi viéc chuan bi cang phai dugc chat ché va chu dao. Néu doi dén khi cong ty chinh
thirc ¢6 tu cach phap nhan méi thuc hién cac cong viéc ay thi uong phi thoi gian. Thuc tién
ghi nhan rét nhiéu trudng hop céng ty chu dong xéac 1ap cac giao dich can thiét cho hoat dong
tuong lai. Trong bdi canh giao dich duoc xac 1ap vi loi ich caa mot phap nhan chua chinh
thire ra doi vé mat phap Iy tai thoi diém xéc 1ap giao dich, can dat giao dich khong mot khung
phap ly dic biét cho phép ngin chin rai ro gay thiét hai cho cac bén lién quan. Thyc tién ciing
ghi nhan hai loai phap nhan thuc su c6 nhu cau vé xac 1ap giao dich trong thoi gian chuan bj
thanh 1ap. Do 1a hop tac xa va cong ty. Ca hai déu 1a phap nhan thuong mai, ¢6 thé duoc goi
chung 1a cong ty. Luat cac nudc tap trung quan tam chi phdi loai giao dich nay. Kinh nghiém
cua cdc nudce la bai hoc quy gid cho Viét Nam.

Tw khoa: Phap nhan. Céng ty. Giao dich vi lgi ich cua cong ty dang thanh lap. Cong
chang.

Abstract

The creation of a company implies necessary preparatory activities. The larger the
company size is, the more rigorous and thoughtful the preparation should be. In practice,
many companies proactively carry out necessary transactions for future settlement. In the
context of a transaction performed for the benefit of a legal entity that has not officially come
into existence legally, it is necessary to place the transactions in a specific legal framework
set up for the purpose of prevention of risk of causing damage to related parties. The
experiences of other countries are useful for the improvement of the Vietnamese legislation
at this point.

Keywords: Legal entity. Company. Pre-iregistration contract. Notary.
1. Téng quan

Sy ra doi caa mot cong ty doi hoi cac hoat dong chuan bi can thiét. Noi dung chuan bi
khong chi bao gom thyc hién viéc van dong thanh 1ap (goi von) va cac thi tuc phap 1y dé cho
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phép nhan cong ty ra doi; cong ty ciing can chuan bi cac diéu kién vat chit cho hoat dong
trong tuong lai: thué nha 1am tru s&, mua sam tai san, tuyén dung nhan sy can thiét ti thiéu
nhu l4i xe, bao Vé,..... Quy mé cong ty cang 16n thi viéc chuan bj cang phai dugc chat ché va
chu ddo. Néu doi dén khi cong ty chinh thie ¢ tu cach phap nhan méi thuc hién cac cong
viéc 4y thi uong phi thoi gian. Thuc tién ghi nhan rat nhiéu trudng hop cdng ty chu dong xac
lap cac giao dich can thiét cho hoat dong twong lail. Trong bdi canh giao dich duoc xac 1ap vi
loi ich cia mot phap nhan chua chinh thirc ra doi vé mat phép Iy tai thoi diém xac lap giao
dich, can dit giao dich khdng mot khung phap 1y dic biét cho phép ngan chan rai ro gay thiét
hai cho céc bén lién quan.

Luat co quy dinh chung vé viéc xéac lap, thuc hién giao dich dé thanh lap, ding ky phap
nhan, tai Bo luat Dan sy Diéu 87.

Piéu 87. Trach nhiém dan sw ciia phap nhan
I...

Phé&p nhan chiu trach nhiém dan su vé nghia vu do sang 1ap vién hoic dai dién caa sang lap
vién xac 1ap, thuc hién dé thanh Iap, diang ky phap nhan, trir truong hop c6 thoa thuan khac
hoac luat c6 quy dinh khéc.

Dua theo quy dinh chung d6 Luat Doanh nghiép nam 2020 c6 quy dinh riéng tai Biéu 18 dugc
ap dung cho truong hop phap nhan dang hinh thanh la doanh nghiép.

Piéu 18. Hop dong truéc ding ky doanh nghiép

1. Nguoi thanh I1ap doanh nghiép duoc ky hop dong phuc vu cho viéc thanh Iap va hoat dong
cua doanh nghiép trudc va trong qua trinh dang ky doanh nghiép.

2. Trudong hop dugc cap Gidy chung nhan dang ky doanh nghiép, doanh nghiép phai tiép tuc
thue hién quyén va nghia vu phét sinh tir hop dong da ky két quy dinh tai khoan 1 Biéu nay
va céc bén phai thuc hién viéc chuyén giao quyén, nghia vu theo hop ddng theo quy dinh cua
Bo luat Dan su, trir truong hop trong hop dong co thoa thuan khac.

3. Truong hop doanh nghiép khong duoc cap Gidy ching nhan dang ky doanh nghiép, nguoi
ky két hop ddng theo quy dinh tai khoan 1 Diéu nay chiu trach nhiém thuc hién hop ddng;
trrong hop ¢ nguoi khac tham gia thanh 1ap doanh nghiép thi cung lién déi chiu trach nhiém
thuc hién hop dong do.

1 C6 truoing hop cong ty, dic biét |3 doanh nghiép ma thd tuc thanh 1ap phirc tap trong d6 cé khau kiém tra cac diéu
kién vat chat can thiét. Viéc thanh |4p van phong cong chirng 1a vi du dién hinh vé dp dung Diéu 87 B6 luat Dan sy
trwdc khi dwgc cap phép thanh Iap, van phong tuong lai phai dwoc td chirc theo cac didu kién cla mdt van phong dich
thuc. B&i vay, ¢ng vién xin thanh 13p van phong cong chirng phai thuc hién rat nhiéu giao dich nham xay dwng dién
mao clia van phong cong chirng ngay ti ltic vin phong chua ton tai vé mat phép Iy: thué tru s&, mua sam va |3p dat
trang thiét bi, tuyén nhan vién,...
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Quy dinh cua Luat Doanh nghiép twrong ddi ranh mach; tuy nhién, chimg d6 chua du
dé dat co so cho viéc giai quyét mot loat cac van dé lién quan dén viéc xac 1ap, thuc hién giao
dich lién quan dén viéc thanh Iap phap nhan. Bac biét, thuc tién ghi nhan vudéng mic lién
quan dén viéc xac dinh diéu kién dé phap nhan chiu trach nhiém vé giao dich va thé thuc tiép
nhan giao dich cua phap nhan trong bdi canh giao dich dwgc xac 1ap trudc khi phép nhan duoc
chinh thtc thanh Iap. Truong hop cé tranh chap, ching han do phap nhan tir chéi tiép nhan
giao dich, do bén giao dich tir chbi ban giao tu cach chu thé xac 1ap giao dich cho phap nhan,
do khéng dat dugc thoa thuan vé quyén va nghia vu duoc ban giao gitta bén xac 1ap giao dich
nhan danh phap nhan va phap nhan,... ciing chua c6 quy tac cu thé dat co s¢ phap ly dé giai
quyét. Pac biét, van dé bao dam tinh chat ché cua giao dich dé ngan ngira tranh chap va van
dé thiét 1ap chiang cir vé giao dich dé giai quyét tranh chap chua dugce quan tim dit ra va xi
ly mot cach thau déo.

Thuc tién cling ghi nhan hai loai phap nhan thuc sy ¢6 nhu cau vé xéac lap giao dich
trong thoi gian chuan bi thanh lap. D6 1a hop tac x& va cong ty. Ca hai déu la phap nhan
thuong mai, c6 thé duoc goi chung 1a cdng ty. Luat cac nudc tap trung quan tam chi phdi loai
giao dich nay. Kinh nghiém cua cac nudc la bai hoc quy gia cho Viét Nam.

2. Kinh nghiém ctia cac nwéc
2.1. Luat cha Phap

Co s¢ phép ly. Nguoi 1am luat cia Phép ciing ghi nhan tinh phd bién cua viéc xac 1ap
giao dich vi lgi ich ctia cong ty dang hinh thanh so vi cac loai phap nhan khac. Boi vay, Bo
luat Dan sy Phéap c6 Piéu 1843 ap dung cho tat ca cac to chuc tu nhan ¢6 tu cach phap nhan
va Bo luat Thuong mai c6 Piéu L-210-6 &p dung cho trudng hop phap nhan dang thanh 1ap
la cong ty thwong mai. That ra, cac quy dinh tai cac diéu luat dan trén ciing chung chung nhu
Diéu 87 B luat Dan sy Viét Nam. Cu thé Biéu 1843 Bo luat Dan su Phép quy dinh “Nhitng
nguoi giao dich nhan danh mot cong ty dang thanh lap trude khi cong ty duoc dang ky phai
chiu trach nhiém thuc hién cac nghia vu phét sinh tir giao dich, theo nguyén tic lién dgi néu
cong ty duoc thanh lap la cong ty thuong mai, khéng lién déi trong nhitng truong hop khac.
Cong ty duoc ding ky hop 1 ¢ thé tiép nhan cac cam két da duoc xac lap va khi d6 duoc
coi la cac cam két dugc xac 1ap nhan danh céng ty ngay tir dau”2. Cac quy dinh tai Piéu L-
210-6 cua B0 luat Thuong mai cling ¢6 ndi dung tuong tu.

2 Nguyén ban Diéu 1843 B luat Dan sy Phap: “Les personnes qui ont agi au nom d'une société en formation
avant I'immatriculation sont tenues des obligations nées des actes ainsi accomplis, avec solidarité si la
société est commerciale, sans solidarité dans les autres cas. La société régulierement immatriculée peut
reprendre les engagements souscrits, qui sont alors réputés avoir été des I'origine contractés par celle-ci”.
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Tuy nhién, hoc thuyét phap ly va nhat 1a thuc tién xét xir ciing nhu thuc tidn ngoai tu
phap can thiép rat tich cuc dé xay dung va hoan thién khung chuan muc tng xt cua cac bén
lien quan trong khudn kho cac giao dich loai nay. Ngoai ra, co quan quan 1y cling ban hanh
van ban lap quy dé quy dinh chi tiét v& didu kién va thé thirc chuyén giao cac giao dich nay.

Piéu kién x4c 1ap giao dich vi lgi ich ciia cong ty dang thanh 1ap. Ciing nhu ngudi
lam luat Viét Nam, nguoi 1am luat cia Phap, khi dé xap dén céc giao dich dugc xac 1ap vi lgi
ich cia cong ty dang hinh thanh, sir dung tir “giao dich” (acte). Tuy nhién, thyc tién c6 xu
huéng gigi han viéc ap dung cac quy dinh cua luat viét dbi vai cac hop dong; cac giao dich
don phuong, nhu hira thuang, khong thudc pham vi diéu chinh cua cac quy dinh nay.

Vé tinh chat?, giao dich duoc xac 1ap nhan danh va vi loi ich cua cong ty dang thanh lap
phai mang cé4c yéu té nhan dang dic trung.

Tha nhat, giao dich dugc xac 1ap nham muc dich chuan bj céc diéu kién can thiét cho su
ra doi va hoat dong tuong lai cua cong ty dang hinh thanh. Vi dy, thué nha dé chuan bj try so
cua cong ty tuong lai; mua sim trang thiét bi dé lap dit tai tru s& cong ty twong lai;. ..

Thir hai, c6 ghi nhan rd rang trong van ban giao dich theo d6 giao dich duoc Xxac lap
nhan danh va vi lgi ich ciia cong ty dang thanh 1ap. Cac thong tin vé cong ty trong tuong lai
phai day du va chinh xac cho phép nhan dién cong ty chiu trach nhiém thuc hién giao dich
sau nay ma khong sg nham 1an, bao gom tén cdng ty, loai hinh cong ty, tru s& du kién.

Thi tuc tiép nhan giao dich. Luat va thuc tién phan biét hai loai giao dich duoc xac lap
nhan danh va vi loi ich cia cong ty dang thanh 1ap: giao dich duoc xé4c 1ap trudce khi diéu Ié
cong ty duogc ky thong qua va giao dich duoc xac lap gitra thoi diém ky thong qua diéu 18 va
thoi diém diang ky cong ty. Tuy nhién, con loai thir ba 12 giao dich dugc xéc 1ap trudc khi cong
ty duoc dang ky nhung vi Iy do gi d6 khong duoc tiép nhan theo thé thire théng thuong; sau
khi cong ty duoc dang ky, van dé tiép nhan giao dich nay méi duoc dit ra.

Giao dich dugc xac lap trudc khi cac sang lap vién ky thong qua diéu Ié cong ty. Theo
Séc lénh ngay 3/7/1978 Diéu 6 khoan 1 va 2, c4c giao dich xac lap nhan danh cong ty phai
duoc liét ké trong mot ban danh sach dinh kém theo diéu 1é cong ty. cac sang lap vién ky
diéu 1é cong ty va dinh kém danh sach cac giao dich dugc xac lap vi loi ich ciia cong ty dang
thanh lap vao diéu ¢ da dugc ky ham y viéc cong ty phé duyét cac giao dich nay va thira nhan
do la cac giao dich dugc xac 1ap nhan danh céng ty

Gido dich duoc xac lap trong khoang thoi gian gitra thoi diém ky diéu 1 va thoi diém
dang ky cong ty. Viéc x4c lap giao dich vi lgi ich cta cong ty dang thanh 1ap trong khoang

3 Xem, Ph. Merle, Droit commercial — Sociétés commerciales, Dalloz, Paris 2008, tr. 111.
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thoi gian giira thoi diém ky diéu 16 cong ty va thoi diém ding ky cong ty duoc diéu chinh boi
Sic lénh ngay 3/7/1978 Biéu 6 khoan 3. Theo dé, cac sang 1ap vién c6 thé ty quyén, bang mot
diéu khoan trong diéu ¢ cong ty hoic mot van ban doc 1ap, cho mét hoic nhiéu ngudi trong
s6 ho hoic cho nguoi duoc thué 1am giam dbc cua cdng ty trach nhiém hitu han xac lap giao
dich. Viéc cong ty tiép nhan giao dich loai nay dugc thuc hién theo thé thic ghi nhan tai gidy
1y quyén va viéc cong ty hoan tat dang ky ham y su tiép nhan day da cac quyén va nghia vu
phét sinh tur giao dich

Trudng hop vi ly do gi 6 ma viéc tiép nhan giao dich khdng thé dugc thuc hién theo cac
thé thire ké trén, thi cong ty van cd thé tiép nhan giao dich nay sau thoi diém dang ky. Theo
Sac lénh ngay 3/7/1978 Biéu 6 khoan 4, viéc tiép nhan nay mang tinh ngoai 18, dugc ghi nhan
bang mot nghi quyét caa cong ty vai su tan thanh cua da sé thanh vién, trir truong hop diéu
I¢ cbng ty ghi nhan ty ¢ khac.

Hiéu luc cia viéc tiép nhan. Luat quy dinh trudng hop giao dich duoc cong ty tiép
nhan hop I¢, thi giao dich duoc coi nhu do chinh cong ty xac lap ngay tir dau (Bo luat Thuong
Mai Diéu L-210- 6). N6i cach khéc, viéc tiép nhan giao dich c6 hiéu luc hoi té. Néu giao dich
thuoc loai phai chiu 1€ phi trudc ba va 1€ phi da duoc nop, thi cdng ty khdng phai chiu 1€ phi
trudc ba lan nira do tiép nhan giao dich.

Truong hop cong ty tir chéi tiép nhan cac giao dich xéac 1ap nhan danh cong ty dang
thanh 1ap thi tit nhién, ngudi chiu trach nhiém thuc hién cac giao dich nay van 13 nguoi da
xac 1ap giao dich. Theo BLDS Phéap Diéu 1843, nhimng nguoi xac 1ap giao dich vi lgi ich cua
mot cong ty dang thanh 1ap phai lién d6i chiu trach nhiém vé viéc thuc hién giao dich cho
dén khi cong ty tiép nhan giao dich mot cach hop 1&. Piéu d6 c6 nghia 1a néu cong ty khdng
tiép nhan giao dich, thi trach nhiém cua ngudi xéac 1ap giao dich ddi véi viéc thuc hién giao
dich vén da duoc thira nhan sé tiép tuc duoc ghi nhan khong gian doan. Ngudi ndy c6 quyén
y@u cau toa an bugc cong ty phai tiép nhan va thuc hién céc giao dich. Toa an quyét dinh trén
co s& xem Xxét, danh gia cac chang cu lién quan.

Vai tro cia céng chieng vién. Hop ddng xac lap vi loi ich cua cong ty dang thanh lap
khong thugc dién bat budc cong ching theo luat ciia Phap, trir nhiing trudng hop cong chang
la can thiét do ban chét cua giao dich (nhu mua ban bat dong san, thé chap tai san,...). Tuy
nhién, thyc tién ghi nhan su can thiét caa viéc cong ching hop ddng loai ndy nham bao dam
phong ngtra rui ro cho cac bén lién quan®. Trén thuc té, cac giao dich quan trong, c6 gia tri
l6m, déu duoc cong ching.

4 Xem, vi du: https://137notaires.com/promesse-de-vente-et-societe-en-formation-la-vigilance-du-redacteur-dacte-
est-de-rigueur/, truy cap ngay 31/7/2024.
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Véi vai trd nguoi bao dam tinh xéc thuc cua giao dich, céng ching vién c6 diéu kién
va c0 trach nhiém ho trg cac bén trong viéc bao dam gia tri ching ctr, ciing nhu su an toan
cua giao dich: ngay giao dich dugc xac dinh; c4c quyén va nghia vu cia cac bén duoc minh
dinh va khong trai luat Bén canh do, viéc x4c 1ap hop ddong dudi hinh thie van ban céng chiing
c6 tac dung bao dam viéc thuc hién hop dong nhu mét ban &n®. Biéu nay cé tac dung don
gian hoa viéc cudng ché thuc hién nghia vu theo hop dong: bén bi vi pham chi can xuét trinh
cho co quan thi hanh an bang chtng vé viéc bén kia vi pham nghia vy, cling véi ban sao vin
ban cong ching hop dong; co quan thi hanh an cé trach nhiém tién hanh thu tuc bat buc thyc
hién hop dong theo ciing mot cach nhu bat bugc thi hanh ban an c6 hiéu luc phéap luat.

2.2. Luatcaa Uc

Co sé phap ly. Hop dong xéc 1ap vi lgi ich cia mot cong ty dang hinh thanh (duoc goi
Ia pre- registration contract). Giao dich dugc xac lap vi lgi ich caa cdng ty dang thanh lap duoc
diéu chinh bai Luat Cong ty nam 2001 (Corporations Act 2001).

Piéu kién, thé thirc va higu lwc cia viéc tiép nhan giao dich®. Giao dich c6 thé dugc
cong ty dang thanh 1ap tiép nhan sau khi dugc dang ky thanh 1ap hop Ié phai thoa man cac
diéu kién sau day (Piéu 131 (1) Luat Cong ty nim 2001).

Thi nhat, giao dich phai duoc xac lap trude khi cong ty duoc dang ky thanh 1ap Nguoi
giao dich phai minh dinh y chi cua minh la xac l1ap giao dich nhan danh hoac vi loi ich ciia
cong ty dang thanh lap. Giao dich phai ghi nhan rd lai lich céng ty, bao gom tén, loai hinh, tru
s& du kién cua cong ty tuong lai.

Thi hai, céng ty dang thanh 1ap phai c6 thé duoc nhan dang mot cach hop ly. Trén
nguyeén tic, cong ty sau khi dang ky phai mang dang tén nhu dugc ghi nhan trong giao dich.
Truong hop céng ty mang tén khac thi phai c6 day du cac dau hiéu cho thay cong ty nay chinh
la céng ty da duoc nhic dén & thoi diém xéc 1ap giao dich.

Trong truong hop céng ty dugc chinh thic thanh lap, nghia la dugc dang ky hop 1€
(registered), va phé chuan giao dich thi giao dich dugc coi la giao dich do cong ty xac lap.
Luat khdng quy dinh thoi han phé chuan giao dich. Theo hoc thuyét, viéc phé chuan phai
duogc thuc hién trong thai han hop ly. Hoc thuyét va an Ié ciing thira nhan rang viéc tiép nhan
giao dich c6 thé duoc thuc hién mot cach minh thi hoac mic nhién bang thai do ang xir cia
cac bén lién quan’. Thoi diém c6 hiéu luc cua viéc tiép nhan do céc bén an dinh.

5> Xem: Jean — Francois Pillebout va jean Yaigre (2015), Droit professionnel notarial, LexisNexis, tr. 89 va 90.

6 Xem: https://lawcentral.com.au/LCNewsArchive/LCNewslssueDetails_Public.asp?NormalViewlssueNumber=689
7 Xem: https://www.studocu.com/en-au/document/murdoch-university/company-law/aztech-science-pty-Itd-v-
atlanta-aerospace-woy-woy-pty-ltd-and-another/75744292
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Vai tro ciia cong chirng vién. Ciing nhu luat cia Phép, luat caa Uc khdng quy dinh viéc
cdng ching bét budc dbi vai giao dich xac 1ap vi lgi ich caa cong ty dang thanh 1ap. Luat chi
quy dinh sy can thiét caa viéc cong ching giao dich do tinh chat giao dich. Theo luat hién
hanh8, cac giao dich sau day can dugc cong ching.

- Lép van ban trong giao dich quéc té, vi dy, lién quan dén xuit khau hang hoa qua
bién giai;

- Uy quyén;

- Cho thué tai san vi muyc dich thuong mai;

- Vay tién;

- Tang cho tai san co gia tri 16n;

- Lap to khai danh du;

Lap chirng thu ngan hang.

Trong trudng hop giao dich mang tinh chat nhu trén duoc xac lap vi loi ich cia cong ty
dang thanh lap, thi sy can thiép ciia céng chizng vién sé gitp cho giao dich c¢6 diéu kién duoc
xac 1ap hop 1€ va duogc thuc hién subn se.

Khéc véi cdng chiing vién & Phap, cong chitng vién ¢ Uc khong chiu trach nhiém vé
tinh xéc thuc cua noi dung giao dich ma chi chiju trach nhiém vé tinh xac thyc cua lai lich
bén giao dich, ngay giao dich va chit ky cua bén giao dich®. Tuy nhién, sy can thiép cta cong
chirng vién gilp van ban giao dich cé gia tri chiing ct, cling nhu ¢6 tac dung lam rd noi dung
quan hé giira cac bén, tir d6 tao diéu kién dé giao dich duoc thyc hién sudn sé.

2.3. Luat cua Bi

Co sé phap ly. Van dé tiép nhan giao dich duoc x4c 1ap vi loi ich caa céng ty dang thanh
lap duoc quy dinh tai Diéu 60 Bo luat Cong ty. So véi luat ciia Phap, cac quy dinh mang tinh
nguyeén tic trong luat cua Bi ¢ ndi dung vé co ban gidng nhau. Luat cua Bi khdng c6 quy
dinh chi tiét trong van ban 1ap quy vé diéu kién va thé thuc tiép nhan giao dich.

Piéu kién, thé thirc va hiéu luc cia viéc tiép nhan giao dich. Theo Piéu 60 Bo luat
Cong ty, giao dich duoc xéac 1ap vi loi ich cua cong ty dang thanh 1ap, trén nguyén tic, rang
budc nhirng nguoi xac lap giao dich mot cach lién déi. Tuy nhién, giao dich sé duoc coi la
cuia cong ty ngay tir lac duoc xac 1ap véi hai diéu kién: thir nhat, cong ty hoan tat viéc dang
ky thanh lap trong vong hai nam ké tir ngay giao dich duoc xac 1ap; thir hai, cong ty xac nhan

8 Xem: https://legalvision.com.au/notarised-document-australia/, truy cp ngay 01/8/2024.
9 Xem: https://legalvision.com.au/what-is-a-notary-public/, truy cip ngay 05/8/2024.
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viéc tiép nhan giao dich trong vong hai thang ké tir ngay cong ty dugc dang ky.

Vai tro caa cong chirng vién. Luat caa Bi dac biét coi trong vai tro cua cong ching vién
trong viéc thanh lap va ding ky cong ty. Theo Bo luat Cong ty va Hoi, Diéu 2.6, truong hop
thanh 1ap cong ty trach nhiém hitu han va cong ty cd phan thi toan bo gidy to thanh 1ap céng
ty phai dugc 1ap bing vin ban cdng chirng va cdng chiing vién chiu trach nhiém tién hanh
thu tuc dang ky thanh 1ap*°. Diéu dé ciing c6 nghia rang cac giao dich, dic biét 1a cac hop
ddng, duoc xac 1ap vi loi ich cua cong ty dang thanh 1ap phai c6 hinh thie van ban duwgc cong
ching. Cong chang vién ¢ Bi, gibng nhu cong ching vién & Phap, chiu trach nhiém vé noi
dung cua vin ban cong ching™. Quy dinh nhu thé cho phép cong chitng vién can thiép nham
bao dam tinh xac thuc va tinh hop phap cua giao dich.

3. Bai hec nao cho Viét Nam?

Hoan thién co sé phap ly. Nhu da néu ¢ trén, Bo luat Dan su va Luat Doanh nghiép da
c6 nhitng quy dinh mang tinh nguyén tic lién quan dén viéc xac lap giao dich nhan danh cong
ty trong giai doan thanh lap va dang ky hoat dong. Can c6 cac quy dinh cu thé vé diéu kién
va thé thic tiép nhan nhan cac giao dich nay. Cac quy dinh cu thé nay c6 thé dugc ghi nhan
trong mot nghi dinh chinh phu. Riéng viéc cong chitng giao dich loai nay can dugc chinh thirc
ghi nhan trong Luat Cong ching.

Quy dinh rd cac diéu kién, thé thirc va hiéu luc cia viéc tiép nhan giao dich. Can
c6 quy dinh 1 rang trong van ban lap quy vé diéu kién dé mot giao dich, cu thé 1a hop déng,
dugc coi la dugc xac lap vi lgi ich caa mot céng ty trong giai doan thanh lap va dang ky hoat
dong. C6 thé van dung kinh nghiém caa Phap ¢ diém nay: bén giao dich phai tuyén bd ranh
mach vé viéc xac 1ap giao dich vi loi ich ciia cong ty X, Y gi d6 dang hinh thanh. Tén goi
cong ty phai dugc ghi rd (bao gom loai hinh té chirc va tén riéng); tru so du kién cua céng ty
cling phai duoc ghi rd. Co trudng hop lic dau, céng ty duoc du kién mang tén nhat dinh, dat
try sé tai mot noi nhat dinh; nhung cudi cing, sau khi dang ky, lai mang tén khac, dat tru s¢
& mot noi khac. Viéc tiép nhan giao dich trong cac truong hop nay van cé thé dugc thuc hién
nho su xac nhan cua cac bén lién quan.

Thé thtc tiép nhan giao dich vi loi ich cua can dugc quy dinh rd dé tranh tranh cai.
Chang han, can c6 nghi quyét phé chuan caa hoi dong thanh vién cong ty; ciing can 4n dinh
thoi han téi da dé cong ty xac nhan viéc tiép nhan giao dich, nhu luat caa Bi.

Lién quan dén hiéu lrc cua viéc tiép nhan giao dich duoc xac 1ap vi lgi ich caa cong ty

10 https://www.notaire.be/fag/entreprendre/quel-est-le-role-du-notaire-lorsque-je-constitue-une-
societe%20,%20truy%20c%E1%BA%ADP%20ng%C3%A0y%2003/8/2024.

1 https://www.notaire.be/le-notaire/quel-est-le-role-du-
notaire,%20truy%20c%E1%BA%ADP%20ng%C3%A0y.%2003/8/2024.
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dang thanh lap, quy dinh tai Luat Doanh nghiép Biéu 18 khoan 2 rat kho ap dung va dé dan
dén tranh chap. Tét nhat 12 quy dinh nhuw luat cua Phap: mot khi cng ty tiép nhan giao dich,
thi giao dich coi nhu duoc cong ty xac 1ap ngay tir dau. Tat ca cAc nghia vu ctia bén giao dich
nhé&n danh céng ty la nghia vu cta cdng ty ngay tur Iic mai phat sinh do hiéu luc cua giao
dich. Bé cd duogc diéu nay tat nhién can sira Luat Doanh nghiép. Trong béi canh ap dung cac
quy dinh cia Luat Doanh nghiép nhu hién tai, cac bén giao dich nén théa thuan theo do, viéc
hoan tat ding ky cong ty mac nhién cd tac dung chuyén giao cic quyén va nghia vu phét
sinh tur giao dich cho céng ty.

Xac dinh vai tro ciia cong chieng vién trong viéc xac 1ap giao dich vi lgi ich caa cong
ty dang hinh thanh. Khéng nhat thiét ghi nhan vai trd trung tm caa cong chang vién trong
thuc hién thu tuc thanh lap cong ty nhu trong luét caa Bi. Tuy nhién, tir kinh nghiém cua cac
nudc va trong didu kién ¢ su trong dong trong viéc xay dung ché dinh cong ching gitra
Viét Nam va mot sé nudce, vai tro caa cong ching vién doi véi giao dich dugc xac 1ap vi loi
ich cua cong ty dang thanh 1ap 1a khéng thé thiéu. Su can thiép cia cong ching vién sé gidp
cho giao dich c6 dugc su chit ché vé noi dung, gop phan ngin chin tranh chip dang tiéc.

Can chinh thirc ghi nhan, trong Luat Céng chang, viéc cong ching giao dich, hay cu
thé hon nita 12 hop dong, dugc Xxac lap nhan danh cong ty dang trong qua trinh thanh 1ap va
dang ky hoat dong 1a viéc thudc chirc nang nghé nghiép cua cong ching vién.

Véi su ghi nhan nhu thé, thi duong nhién cong ching vién, khi cong chimng hop dong
loai nay, phai chiu trach nhiém vé tinh xac thuc (va ca tinh hop phép) caa noi dung giao dich,
ngay giao dich, lai lich, nang luc va chix ky ciia cac bén giao dich. Vin ban hop dong duoc
cdng ching ¢6 gia tri chiing ct vuot troi va trg thanh cin cir viing chic dé danh gia hanh vi
g xur ctia cac bén trong khudn khé thyc hién giao dich, ciing nhu dé giai quyét tranh chap,
neu co.
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XAC THU'C THONG TIN KHI THANH LAP CONG TY TAI LUXEMBOURG

CCV. Tran Thi Hang
Truong Van phong Cong ching Phan Thi Kim Cuc

Toém tit:

Cong ty 1a san pham cuaa hop dong hay con goi 1a khé wéc 1ap hoi. Cong ty c6 phan va
cong ty trach nhiém hitu han 1a nhimg phap nhan duoc tao 1ap béi y chi caa mét hoic nhiéu
con ngudi cu thé, 6 tai san doc 1ap vai ca nhan, phap nhan khéc va chi chiu trach nhiém hitu
han bang tai san d6. Bai viét nay phan tich, danh gia cac quy dinh phép luat cia Luxembourg
vé cdng ty co tinh chét chiu trach nhiém hitu han tir d6 tim ra nhitng diém phi hop vé quy
dinh xac thuc thdng tin cua cong ty c6 thé hoc hoi dé hoan thién cac quy dinh phap luat hién
hanh ¢ Viét Nam.

T khéa: xac thyc, thong tin thanh 1ap cong ty, chung thu thanh 1ap cong ty, lam dung
phap nhan, cdng ty cb phan, cong ty trach nhiém hixu han.
Abstract:

A company is a product of a contract, also known as a the deed of incorporation. Joint
stock companies and limited liability companies are legal entities created by the will of one
or more specific people, have assets independent of founder and legal entities, and are only
limited liability. This article analyzes and evaluates Luxembourg’s legal regulations on
limited liability companies, thereby finding appropriate points about the company’s
information authentication regulations and makes some recommendations to improve the
current legal regulations in Vietnam.

Keywords: authentication, company establishment information, the deed of
incorporation, abuse of legal entities, joint stock companies, limited liability companies.

SA: Cong ty dai chung
SARL: Cong ty TNHH
1. Dan nhap

Luat Cong ty “suy cho cung 1a khuyén khich moi nguoi dan dau tu vén, tham gia kinh
doanh™. Theo quan diém “sinh ton roi mai khi sinh 117, dé thuc hién duoc diéu nay thi trudc

1 Pham Duy Nghia (2011), Gido trinh Luét kinh té (tai ban lan ba) NXB Cong an nhan dan, tr.162.
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tién cac quy dinh phai dam bao viéc gop vén duoc an toan, sau d6 méi tinh tdi sinh ra loi
nhuan.

“Cong ty 1a mot hop ddng”, cong ty ¢ Viét Nam hién nay hoat dong theo co ché hop
dong, diéu 18 cong ty 1a mot ban hop ddng quan trong, co gié tri 16n, anh huong dén quyeén loi
cua nhiéu ngudi, bao gom ca thanh vién gép vén, cac thanh vién khac va quyén loi cia cac
bén thir ba trong mot chirng muc nhat dinh khi giao dich véi cong ty.

Vay nhiing giao dich dan sy nham hinh thanh nén cong ty ciing nhu viéc sap nhap, thay
d6i cdng ty c6 nén thuc hién cong chuang bat budc hay khdng? Viéc ching nhan diéu 1é cong
ty va cac vian ban thoa thuan cia cac co dong, thanh vién gop vén, thanh vién hop danh, nham
tranh tinh trang gia mao chir ky trong cac hé so, tai liéu khi thanh lap cong ty hoic khi quyét
dinh céc van dé quan trong khac cua cong ty, tir d6 han ché viéc khai khdng vén diéu 1€, hop
thirc hoa cac hanh vi rira tién, mua ban héa don thong qua viéc thanh 1ap khdng céng ty va
viéc lam quyén cua ngudi dai dién theo phap luat cia céng ty c6 can thiét hay khong??

Pé tham khao kinh nghiém Iap phap cua cac qudc gia phat trién trong bai viét tac gia s&
gidi thiéu quy dinh vé xac thuc thong tin cong ty khi thanh 1ap cong ty tai Luxembourg.

2. Ly do nghién ctru quy dinh vé thanh lap cong ty tai Luxembourg:

Téc gia chon nghién ctru quy dinh vé thanh Iap cong ty tai Luxembourg béi Luxembourg
la mot thanh vién caa Lién Minh Chau Au (EU) va boi vi céc ly do sau:

2.1 Thanh lap cong ty tai Luxembourg c6 sw tham gia caa cdng ching vién:

Déi vai céc loai hinh cdng ty c6 su tach bach chat ché giira tai san c& nhan va tai san cua
cong ty yéu cau bat buoc khi thanh 1ap cong ty 1a thong qua vin ban cong chang. Cac thoa
thuan, hay diéu Ié dé gitp hinh thanh duoc cac loai cong ty nay déu ¢ su tham gia cia cong
ching vién.

2.2 Quy dinh vé xac thuc thong tin danh nghiép ciia Luxembourg c6 tinh én dinh
va lich sir 1au doi.

Ngay 10/8/1915 Luxembourg ban hanh luat cong ty thwong mai, luat nay hién van duogc
sir dung cho tai hién nay (c6 sira ddi bo sung)®. Trai qua lich sir hon 100 nam cac quy dinh vé
thanh lap cong ty di gitip tao nén mot moi truong kinh doanh hap dan.

Luxembourg ndi tiéng véi lich sir 1au dai vé su 6n dinh chinh tri, voi cam két manh mé
d6i vai cac nguyén tac dan chi va hé théng phap luat dang tin cay. Hon nita, Luxembourg tu

2 https://quochoi.vn/hoatdongcuaquochoi/cackyhopquochoi/quochoikhoaXIlll/Pages/danh-sach-ky-
hop.aspx?ltemID=87620& Category|d=0 truy cap ngay 21/8/2024

3 https://incorporations.io/companies-act/luxembourg
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hao c6 mot x4 hoi hoa binh va toan dién, véi mtc séng cao va ty 1é toi pham thap. Sy 6n dinh
x4 hoi nay thu hat luc luong lao dong 6 tay nghé va tai nang. Vi vi thé 1a mot trung tam tai
chinh toan cau, Luxembourg ty hao c6 lyc lugng lao dong da dang va da vin héa. Pat nude
nay thu hat mot lwong 16n ngudi nude ngodi mang ky ning, kinh nghiém va quan diém cua
ho dén noi 1am viéc. Luc luong lao dong da vin hoa nay thuc diy su sang tao, ddi méi va hop
tac quoc té.

Trong khi tiéng Anh duoc sir dung rong réi trong bdi canh kinh doanh, Luxembourg c6
ba ngbn ngir chinh thic: tiéng Phép, tiéng Buc va tiéng Luxembourg. Su da dang phat trién
cua nén kinh té véi su dong gop 16n ciia cac cong ty da tao nén mot nguon lao dong da ngdn
ngit voi nhiéu nén van hoa khac nhau.*

2.3. Luxembourg 13 trung tim tai chinh dwoc quéc té cong nhan

Trung tam tai chinh ctia Luxembourg 1a mét trong nhitng trung tam tai chinh quéc té 16n
nhét trén thé gigi. Nganh tai chinh cua dat nudc nay c6 danh tiéng tuyét voi, thu hit cac nha
dau tu va cong ty toan cau. Trén thyc té, hoat dong quédc té chiém mot phan dang ké, khoang
60%, trong tong hoat dong tai chinh cua Luxembourg.

Strc manh tai chinh ciia Luxembourg cho phép cac cong ty huy dong duoc ngudn vén va
dau tu dang ké. TUy chon niém yét trai phiéu trén San giao dich chung khoan Luxembourg
cung cap cho céc cong ty quyén tiép can nhiéu co hoi tai tro. La minh chang cho su noi bat
vé tai chinh ctia minh, Luxembourg 12 trung tdm quy dau tu 1on tha hai trén toan cau.

Sy phat trién kinh té tai chinh nhu hién nay cua Luxembourg khdng thé khong ké dén
nhitng quy dinh vé thanh lap cong ty da dugc thuc hién hang thé ky tai qubc gia nay.

3. Céac hoat dgng cua cong chirng vién co lién quan toi thanh lap va hoat dgng ciaa
cong ty tai Luxembourg.

Dé giam thiéu rai ro, nhiéu doanh nhan chon thanh 1ap mét cong ty co su phan tach chat
ché gitra tai san cd nhan va tai san cia cong ty. Trong truong hgp nay, trdch nhiém phap ly
clia cac ddi tac dugc gisi han ¢ sb tién dong gop cua ho. Hai hinh thire cong ty dugc thanh lap
phd bién tai Luxembourg gom:

Cong ty Dai chdng (société anonyme -SA) dugc thanh Iap thong qua viéc lap vian ban
cong chieng®. S6 von toi thiéu €30.000 phai dugc ding ky day du va thanh toan Ién téi 25%
(€7.500) khi thanh 1ap cong ty. Loai hinh SA cho phép su xuat hién cua cac ¢6 dong méi ciing

4 https://www.ocorian.com/insights-news-press-releases/four-reasons-why-companies-incorporate-luxembourg truy cap
ngay 21/8/2024.

5 Piéu 4 Luat cong ty 1915 (sira d6i bo sung): Luat cong ty Luxembourg ngay 10/8/1915 dwgc sira d6i bo sung va tong
hop tai https://incorporations.io/companies-act/luxembourg
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nhu kha ning tiép can thi truong von. Theo théng ké riéng. Theo thdng ké cua House of
Entrepreneurship trong nam 2017 c6 khoang 8.500 SA dang ky tai Luxembourg.

Cong ty trach nhiém hitu han (société a responsabilité limitée - SARL) ciing phai dugc
thanh lap théng qua viéc 1ap vin ban céng chieng®. Vén ti thiéu €12.000 phai duoc dang ky
va thanh toan day du tai thoi diém thanh 1ap cong ty. Mot loi thé cua SARL 1a cac cb dong
ban dau dugc cap quyén kiém soat 16n hon quyén sé hiru c6 phiéu vi chiing khéng thé duoc
giao dich tu do. Ciing theo thong ké do House of Entrepreneurship trong nim 2017 ¢6 khoang
18.000 SARL dang ky tai Luxembourg

Theo s6 lidu trén cd thé thay s6 luong cong ty dai ching va TNHH duoc thanh 1ap tai
Luxembourg rat 16n, viéc thanh 1ap cong ty mot cach chat ché khi cong ty dai chung va cong
ty TNHH chi dugc thanh 1ap bang vin ban cdng ching. Néu viéc thoa thuan caa cac thanh
vién cong ty khdng thoa man diéu kién dugc ching nhan bai cong chang vién thi cac cong ty
nay s& khong duoc cong nhan su ton tai.”

Mot cong ty co thé dugc thanh 1ap bai nhiéu mot hodc nhiéu vin ban thoéa thuan thanh
lap c6 cdng chiing.® Cong ty ciing co thé dugc thanh Iap bang cach dang ky. Nhung trude d6
chung thu thanh 1ap cong ty phai duoc lap trude dudi dang ching thu cong chirng va duoc
cong bd dudi dang dy thao. Céc bén tham gia giao dich d6 s& duoc coi 1a ngudi sang lap cong
ty.°

Viéc ting v6n s& dugc ghi vao van ban cdng chimg, duoc lap theo yéu cau caa Hoi dong
quan tri hodc Ban diéu hanh, néu pht hop, khi xuét trinh céc tai liéu chang minh viéc dang ky
va thanh toan, trong trudng hop ting von bang hinh thirc dang ky hoac theo su ty quyén quy
dinh tai Piéu 32. Chimng thu céng chitng phai dugc 1ap trong vong mot thang ké tir khi két
thic thoi han diang ky hodc trong vong ba thang ké tir khi bit dau thoi han d6.%

Viéc chuyén nhuong ¢ phan phai dugc 1ap thanh cong chimg thu hodc tu chimg thu.
Chung khdng c6 gia tri rang budc dbi véi cong ty va bén thir ba cho dén khi dugc théng béo
cho cong ty hoic duoc cong ty chap nhan theo quy dinh tai diéu 1690 cua Bo luat Dan sy,

Viéc sép nhap cong ty ciing c6 su hién dién ciia cong chimg vién theo quy dinh tai Diéu
271 Luét cong ty Luxembourg 1915 (sira ddi bd sung) nhu sau:

6 Piéu 4 Luat cong ty 1915 (sira d6i b sung)
7 Piéu 12ter Luat cong ty 1915 (sira dbi bd sung)
8 Piéu 28 Luat cong ty 1915 (stra ddi bd sung)
9 Pidu 29 Luat cong ty 1915 (stra d6i b6 sung)
10 Higu 30 Luat cong ty 1915 (sira d6i bo sung)
11 Hidu 190 Luat cong ty 1915 (sira doi bo sung)
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Bién ban dai héi quyét dinh viéc sap nhdp diwoc Idp bang ching thie cong chirng; diéu
twong tw ciing dp dung cho dy &n sap nhdp chung ma viéc sap nhdp khéng can phdi dwoc dai
héi dong cé déng cua tdt ca cac cong ty sap nhdp chdp thudn.

Cong chizng vién phdi xac minh va ching thuc sw ton tai va hop phap cia cdc vin ban
va thii tuc dwong nhiém doi Véi cong ty ma truée do ho dang diéu hanh va cua du &n sap nhdp
chung. Trong truong hop mét cong ty Chau Au (SE) dwroc thanh 1dp bang cach sap nhdp hodc
trong truong hop sap nhap xuyén bién gidi, cong ching vién sé cdp ngay gidgy ching nhdn
chitng thuec mét cach dizt khodt rang cdc hanh dong va thii tuc trudc khi sép nhdp c6 lién quan
deén ludt Luxembourg don vi da dwoc hoan thanh hop 1é.

Ngoai ra Luxembourg 1a mot quéc gia thuoc Lién Minh Chau Au nén céc trudng hop
sap nhat cong ty xuyén qudc gia ciing rat phd bién. Trong nhitng trudng hop nay ciing c6 su
tham gia cua Cong ching vién bén canh cac quy dinh caa Lién Minh Chau Au vé sap nhap
cong ty.

Viéc chia tach cong ty duge quy dinh tai Piéu 300 Luat cong ty Luxembourg 1915 (sta
d6i bo sung) co sy tham gia cua cdng ching vién nhu sau:

(1) Bién ban hop dai héi quyér dinh viéc chia dwoc 1gp bang chitng thir céng ching;
diéu twong tir ciing dp dung cho dy &n phan chia ma viéc phan chia khdng cdn phdi dwoc
théng qua bdi cugc hop chung cua tdt cd cac cong ty tham gia vao phan chia.

(2) Cong chitng vién phdi xac minh va ching thuec sw ton tai va tinh hop phép cia cac
vin ban va thii tuc dwong nhiém doi Véi céng ty ma trwde dé ho dang diéu hanh va cua duy &n
phéan chia.

4. Quy dinh vé thanh lap cong ty thong qua vin ban cong chirng tai Luxembourg.

Viéc thanh lap mot cong ty dai chung Luxembourg (société anonyme) (SA) hoac mot
cong ty trach nhiém hitu han (SARL), thuong yéu cau cac budc sau:

4.1 Thanh lap.

- Kiém tra xem tén cong ty c6 sin tai Co quan diang ky thwong mai va cong ty
Luxembourg (Registre de Commerce et des Sociétés de Luxembourg — RCS).

- Mo tai khoan ngan hang Luxembourg cho cong ty dang duoc thanh lap, trong d6 sd
vén ¢6 phan phai duoc ky giri. Cac khoan tién sé bj phong toa cho dén khi cong ty dugc thanh
lap. Vén ¢6 phan ciing c6 thé dugc thanh toan bang sy dong gop bang hién vat, trong truong
hop d6 c6 thé khdng can phai c6 tai khoan ngan hang dé thanh 1ap cong ty.
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- Trudng hop von thanh lap duoc thanh todn bang tién mit thi phai c6 xac nhan caa ngan
hang (gidy chirng nhan) giri cho cong chieng vién xi |y viéc thanh 1ap rang von cb phan cé
san dé thanh lap cong ty.

- (C4c) tuy@n bd chéng rua tién cua (cac) cha sé hitu hudng lgi cudi cling caa cong ty.

- Soan thao diéu 1& cong ty (Diéu 1&). Ngon ngit sir dung c6 thé bang tiéng Anh (cé ban
dich bat budc sang tiéng Dtic hoic tiéng Phép).

- Pugc sy d6ng y cua (cac) giam ddc/ngudi quan ly va kiém toan vién (néu co) vé viéc
bd nhiém khi thanh lap cong ty.

Viéc thanh 1ap cong ty vai su c6 mit ciaa cong chirng vién Luxembourg sau khi gidy
chang nhan von da duoc ngan hang chuyén cho cong chimg vién. Thong thuong, viéc thanh
lap cong ty duoc thuc hién bang gidy uy quyén cua (cac) co dong dugc chuyén cho cong ching
vién. Cong ty di vao hoat dong ngay sau khi thanh 1ap, ké tir ngay vén c6 phan caa cong ty
dugc phéat hanh va dugc cung cap mién phi cho cong ty va cac giam doc/ngudi quan ly co thé
sir dung n6 dé diéu hanh hoat dong kinh doanh ciia cong ty. Cong chirng vién cung cap mot
chang nhan giri toi ngan hang rang cong ty da duogc thanh 1ap va vén ¢ phan bj phong toa da
duogc giai phong. Dong thai, cudc hop dai hoi bat thuong dau tién cua (cac) co dong cua cong
ty dugc to chitc dé bo nhiém va xac dinh nhiém ky giam ddc/ngudi quan ly cong.

- Cong chiing vién s& guri diéu ¢ caa cong ty 1én RCS bang phuong thiic dién tir trong
vong mot thang va chung duoc xuit ban day du trén Tap chi Dién tir ciia cac Cong ty va Hiép
hoi Luxembourg (Recueil Electronique des Sociétés et Associations).

- Cong ty phai tuan thi luat Luxembourg ngay 13 thang 1 nim 2019 vé viéc thiét 1ap so
dang ky chu so hiru huong loi (Registre des Bénéficiaires Effectifs — RBE) va phai xac dinh,
thu thap va duy tri thdng tin cap nhat cu thé lién quan dén (céc) chu sé hitu huang loi va nop
hd so thong tin d6 vai RBE trong vong mot thang sau khi thanh lap. Viéc nop lan dau tién trén
RBE duoc thuc hién boi cong chieng vién thanh lap cong ty. RBE c6 thé duoc truy cap truc
tuyén (voi mot sé diéu kién nhat dinh) boi cac chuyén gia tuan theo luat Luxembourg ngay 12
thang 11 nim 2004 vé quy dinh chéng rira tién va tai tro khang bd, da duoc stra ddi (Luat
AML).

- Sau d6, hoi d6ng quan tri/ngudi quan ly chi dinh cac nha cung cap dich vu caa minh.
4.2 Vin ban diéu 1 cong ty

Luat Luxembourg ngdy 10 thang 8 nim 1915 vé cac cong ty thuong mai, di duoc sira
d6i (Luat Cong ty), diéu chinh cac cong ty trach nhiém hitu han nha nuée va tu nhan ciing nhu
noi dung bat budc cua Diéu 18 (va cac tai liéu lién quan) can thiét dé thanh 1ap SA hoac SARL.
Khéng c6 Piéu ¢ “mau” nao, mic di cac nha cung cap dich vy dia phuong di tiéu chuan hoa
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c4u trdc va cach soan thao Diéu Ié. Ca luat phap Luxembourg va thdng 1é cong ty déu dura trén
quyén tu do hop ddng va cd su linh hoat cao trong cach soan thao cac Diéu 1é cua cong ty Dai
ching va cong ty trach nhiém hitu han.

Viéc st dung "cdng ty thuc té Self-company) " (nghia 1a cac cong ty duoc thanh lap trudc
Vvé6i cac Didu khoan tiéu chuan) bi han ché sir dung do y&u cau phai thanh toan céc chi phi cua
cong ty truedc khi thanh 1ap. Cac nha dau tu thuong thich thanh 1ap mét cong ty phi hop voi
nhu cau riéng cua ho vi khi tai khoan ngan hang cua cong ty duoc mé, cong ty cé thé duoc
thanh 1ap trong mot khoang thoi gian ngan. Piéu 1é caa SA hodc SARL dugc cdng khai trén
RCS. Thoa thuan co dong thudng dugc sir dung & Luxembourg va khong duoc cong bd. Mot
sb diéu khoan trong thoa thuan cua c6 dong c6 thé duge dua vao diéu I¢é.

4.3 Tru sé caa cong ty

Mot cong ty can phai cé dia chi ding ky tai Luxembourg ké tir thoi diém thanh 1ap. Tuy
thudc vao mue 6 noi dung can dat dugc, cong ty ¢ thé ky thoa thuan cu tra véi dai 1y cu tri
dugc quan Iy hoic thué van phong riéng va thuc hién cac budc can thiét dé tuyén dung nhan
vién va/hoic t6 chuc thué ngoai mot sé nhiém vu nhét dinh.

4.4 Giay phép kinh doanh va cac giay phép khac

Ty thudc vao muc dich caa cong ty, luat phap Luxembourg c6 thé yéu cau gidy phép
kinh doanh va/hoic su cho phép trude dé cong ty thuc hién cac hoat dong caa minh. Tuy
nhién, khéng can c6 gidy phép hoic gidy phép kinh doanh ddi véi mot cong ty cd phan thuan
tay.

5. Két luan

Tir phan tich cac quy dinh vé cong ty cua Luxembourg ciing nhu cac két qua ma
Luxembourg dat duoc nén ching Viét Nam ciing c6 thé hoc hoi dé xay dung cac quy dinh vé
cong ty hién nay.

5.1 Quy dinh vé gop vén:

Vén gop trong cong ty phai duoc thyuc hién xong trude khi cong ty duge dang ky, day 1a
mot yéu cau quan trong trong qua trinh xem xét ho so dang ky thanh 1ap cong ty. Néu thiéu
cong ty s& khong duoc dang ky thanh 1ap. Néu vén gop bang tién duoc xac nhan bai mot ngan
hang noi cac chi so hitu phan vén gop cong ty gui tién, néu tai san bang hién vat c6 sy xac
nhan cta cong chimg vién, quy dinh nay néu duoc ap dung tai Viét Nam chic chin s& giam
duoc rat nhiéu céc cdng ty ma, cdng ty khai khdng vén nhu hién nay.

5.2 Vai tro cia cong chikng trong viéc xac thuc thong tin.
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Lu4t cong ty Luxembourg ap dung rat nhiéu cac quy dinh c6 sy tham gia cia cong ching
vién trong qua trinh dang ky ciing nhu qua trinh hoat dong sau khi cong ty da thuc hién dang
ky xong. Nhu vai trd ciia ¢dng ching khi ching nhan cac hop dong thanh 1ap cong ty (khé
udc lap hoi), diéu 18, giao dich sép nhap, chia tach ddi véi cong ty dai ching va cong ty co
phan. Quy dinh ndy gop phan giam thiéu hién tuong lam dung phap nhan trong hoat dong
thwong mai, tranh duoc cac hanh vi ding man “che cong ty” dé tao ra trach nhiém hiru han
gay ton hai cho nhitng bén giao dich véi cong ty.

Céc cong ty Viét Nam lam dung phap nhén trong hoat dong thuong mai khdng phai
hiém. Gan day mot s6 vu viéc dang cha y nhu: Ba Truong My Lan da thanh 1ap hon 1000
cdng ty ma trong hé sinh thai Van Thinh Phat dé dung tén cac khoan vay khong, chuyén
nhuong ¢b phan, 1y phép nhan gop vén dau tu cac du 4n'2 Hay 6ng Trinh Van Quyét tap
doan FLC di tang von khdng trong cac cong ty 18n rat nhiéu lan thao tlng thi trudng ching
khoan (ndm 2017-2022). Tap doan FLC do ong Quyét thanh lap, diéu hanh tir nam 2009, c6
82 cong ty, 5 ma c6 phiéu niém yét trén san ching khoan?2,

Ttr thuc tidn cac van dé phat sinh trong hoat dong cua cac cong ty Viét Nam c6 thé thay
rang cac quy dinh vé thanh lap cong ty ciing can sira doi dé khac phuc duoc cac van dé hién
nay. Mot trong cac bién phép hitu hiéu da cho thay két qua la sy tham gia cua cdng chizng vién
vao qua trinh thanh lap cong ty. Ddi vai cac giao dich quan trong nhu hop ddéng thanh lap
cong ty, diéu Ié, hay cac hoat dong sap nhap, chia tach cong ty nén ching can c6 sy ching
nhan caa céng chirng vién.

Vai trd ciia van ban cong chuang “Pam bao gid tri phap 1y va do tin cay cho hop dong,
giao dich, hanh vi phap 1y cling nhu “Phong ngira tranh chap va giam kién tung”'s. C6 thé
thay su phi hop khi &4p dung quy dinh vé cong ching d6i véi cac hop dong thanh lap cong ty
(néu co), diéu 18, sap nhap, chia tach trong cong ty c¢d phan, cdng ty trach nhiém hitu han tai
Viét Nam. Hai hinh thuc cong ty c6 su tch bach r6 rang gitra tai san cta chu cong ty va tai
san cuia cong ty c6 nén ap dung cac quy dinh vé xac thyc thong tin cong ty dé dam bao minh
bach théng tin va an toan cho cac chu thé thi giao dich véi céc loai hinh cong ty nay.

12 https://thanhnien.vn/vai-tro-cua-hon-1000-cong-ty-ma-trong-tap-doan-van-thinh-phat-185240306104104415.htm truy
cap 31/08/2024

13 https://vnexpress.net/cac-doanh-nhan-ao-giup-trinh-van-quyet-gop-von-khong-nghin-ty-dong-4772868.html truy cap
31/08/2024

14 TS.CCV.Ninh Thi Hién (2024), Hoat dong cong chiing, nhitng van dé Iy luan va thyc tién NXB Cong an nhan dan,
tr.200.

15 TS.CCV.Ninh Thi Hién (2024), tldd, tr202
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CONG CHUNG HO SO DOANH NGHIEP — KINH NGHIEM MOQT SO QUOC GIA
CHAU A VA GOI MO CHO VIET NAM

TS. Phan Hoai Nam
Phé Truéng Khoa Ludt Quéc té, Triwong Pai hoc Ludt TP. Hé Chi Minh
Huynh Thanh Thoing
Cit nhan Ludt Thwong mai quoc té TMQT45B
Dwong Bach Trac Vy
Cit nhan Ludt Thwong mai quoc té TMQT45B
Tom tit:

Theo théng ké cua Bo Ké Hoach va Pau tu ghi nhan sb luong doanh nghiép dang ky thanh
lap cua ca nudc mdi nam déu co sy ting trudng nhat dinh, tir 46 sé doanh nghiép dang hoat dong
cling ting lén dang ké. Tuy nhién, tinh trang “cong ty ma”, gia dang chit ky van ban cua doanh
nghiép hay lam quyén ciia nguoi dai dién theo phap luat cia doanh nghiép ngay cang gia ting
Xuat phét tir nguyén nhan thi tuc thdng thoang vé thanh lap doanh nghiép ciing nhu khong dit ra
y&u cau cong chimg dbi vai cac thong tin trong qua trinh hoat dong. Tir thuc trang trén dat ra nhu
cau phai co co ché nang cao tinh xac thuc cho hé théng théng tin doanh nghiép. Hai quéc gia chau
A thudc trudng phai cong chung La-tinh twong tu Viét Nam 1a Nhat Ban va Indonesia da ghi nhan
theo hudng bat budc cong chimg dbi vai hd so doanh nghiép dién hinh nhu diéu Ié cong ty. Trong
pham vi bai tham luan ndy, nhdm tac gia & tap trung so khao vé quy dinh cdng chang hd so doanh
nghiép tai hai qudc gia, tir d6 goi ma kinh nghiém cho Viét Nam trong boi canh gép y cho Dy
thao Luat Cong chitng sira d6i trong tuong lai.

Tiwr kKhoa: Cong chirng, Indonesia, Nhat Ban, thong tin doanh nghiép, xac thuc
Abstract:

According to annual statistics published by the Ministry of Planning and Investment, the
number of newly registered enterprises rose significantly, resulting in a rise in present enterprises.
However, due to the loose procedure of setting up a new corporation and lack of mandatory
enterprise documents notarization, shell entities, signatures forgery, or authority abuse happen
more often. From the current situation, there is a need for mechanisms to enhance the accuracy
of business information systems. Two Asian countries - Japan and Indonesia applying the Latin
notary system similar to Vietnam have prescribed mandatory notarization for business
documents, such as company charters. In this article, the authors will focus on a preliminary
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overview of the regulations on notarizing business documents in these countries, thereby
proposing some future experiences for Vietnam in the context of the Draft Amended Notary Law.

Keywords: Notarization, Japan, Indonesia, business information, authentication
1. Pt van dé

Doanh nghiép - lyc lvgng ndng cdt cua kinh té dat nude! ngay cang phat huy vai tro cia
minh trong viéc phat trién kinh té xa hoi. Tuy nhién khong phai doanh nghiép nao tir khi thanh
1ap dén luc hoat dong déu mang lai nhitng tac dong tich cuc dén nén kinh té va xa hoi. Vu an
Van Thinh Phét véi hang loat hanh vi lam gia hd so doanh nghiép, 1ap hd so vay von khdng,
thué nguoi dimg tén c6 phan 1a mot trong nhirng dién hinh vé tinh trang gia mao chit ky trong
diéu 1é doanh nghié¢p, bi€n ban hop hoi déng quan tri, hoi déng thanh vién va cac van ban noi
bd doanh nghiép d3 va dang dién ra, din dén nhiéu vy an lién quan va dé lai hau qua rat 1on
trong thoi gian qua.? Tir dai an trén, nhiéu dai biéu Qudc hoi di dua ra nhiing y kién, quan
diém vé cac bién phap ting cuong tinh xac thuc cho ho so thanh lap ciing nhu hé so trong qua
trinh hoat dong cta doanh nghiép, trong d6 c6 phuong an bat budc cong ching cac loai tai
liéu lién quan.

Trén thé gidi, lién quan dén van dé trén, nhiéu qudc gia ap dung truong phai cong chimg
ndi dung tai khu vuc chau A nhu Nhat Ban, Han Quéc, Indonesia. .. da quy dinh bét budc cong
chting ho so thanh 1ap doanh nghiép kém theo cac diéu kién tily quéc gia nhu cong ching d6i
v6i hd so clia cong ty cd phan hodc cong ty trach nhiém hitu han. Quy dinh nay thé hién vai
tro ctia cong chimg vién (CCV) véi tu cach “1a chan” phong ngira cac hanh vi tiéu cuc trong
viéc thanh 1ap doanh nghiép, bao vé quyén lgi cua bén thir ba khi giao dich voi cac doanh
nghiép. Cac quy dinh cua cac qudc gia chau A theo dudi cung mé hinh cong ching voi Viét
Nam nhu Nhat Ban, Indonesia da mang lai cac loi ich nhét dinh. Do d6, viéc tim hiéu quy dinh
va thuc tién cac qudc gia nay s& mang dén cac kinh nghiém nhat dinh cho Viét Nam trong bdi
canh Dy thao Luat Cong chiing sira doi va dé xuat sira d6i Luat Doanh nghiép nam 2020.

2. Phép luat cac quoc gia chau A vé cong chirng hé so doanh nghiép
2.1 Quy dinh phap luit Nhat Bin

Phép luat Cong chirmg Nhat Ban dit ra yéu ciu cong ching d6i véi ho so ding ky thanh
1ap doanh nghiép. Piéu 62-2 Luat Cong chimg 1908 (stra d6i, b6 sung 2023) thong nhat cac

! Nguyén Duc Kha (2021), “Phat trién doanh nghiép Viét Nam 16n manh tré thanh nong ¢t cua kinh té dat nuée theo tinh
than Pai héi XIII cua DBang”, Tap chi Cong san dién tir,

[https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/kinh-te/-/2018/824009/phat-trien-doanh-nghiep-viet-nam-lon-manh-tro-
thanh-nong-cot-cua-kinh-te-dat-nuoc-theo-tinh-than-dai-hoi-xiii-cua-dang.aspx] (truy cép ngay 03/8/2024).

2 Hai An (2024), “Bit budc cong chimg dbi voi ho so thanh 1ap doanh nghiép”, [https:/daibieunhandan.vn/y-kien-dai-
bieu/bat-buoc-cong-chung-doi-voi-ho-so-thanh-lap-doanh-nghiep-i377286/] (truy cap ngay 03/8/2024).
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yéu cau tai Pao Luat Cong ty, Dao luat vé cac hiép hoi hop nhét chung va cac to chic hop
nhat chung quy dinh hiéu luc cta cac diéu khoan thanh 1ap s& khong dugc cong nhan trir khi
chung duoc cong chimg boi mot CCV thude tham quyén ciia B6 Tu Phap. CCV 1a chuyén gia
phap 1y dugc Bo truong Bo Tu phap bd nhiém trong s nhitng nguoi c6 lién quan dén cong
tac phap ludt nhu thdm phan, kiém sat vién, luat su, Giam ddc Bo Tu phap va thuc hién cong
chtng tai co quan cong chimg. Yéu cau dugc dit ra ddi véi mot sd loai hinh doanh nghiép
nhat dinh, cu thé: Cong ty cd phan (Piéu 30(1) Luat Cong ty nim 2005 (stra doi, bd sung
2020) ghi nhan viéc thanh 1ap cong ty cd phan s& khong c6 hiéu lyuc trir khi diéu 1é ciia cong
ty phai dugc CCV chung nhan®); Cac hiép hoi hop nhat chung va cac quy hop nhat chung;
Cong ty khao sat dat dai va nha ¢, cong ty tu van lao dong, bao hiém x4 hoi, cong ty luat, cong
ty kiém toan,... Viéc yéu cau cong chimg diéu 1¢ khong dat ra yéu cau dbi v6i cac loai hinh
cong ty: Piéu 18 cua cac loai cong ty hop danh, cong ty trach nhiém hitu han, cong ty tuong
hd. Yéu cau cong chimg ddi v4i dicu 1& cong ty co phan xuat phat tir 1y do cong ty co phan l1a
loai cong ty c6 sy phan biét khong rd rang vé trach nhiém va sy quan 1y giita nhiéu thuc thé,
nén dé kha ning phong ngira tranh chap, gian lan sau thanh lap thi yéu cau coéng chimg dugc
dat ra.

Céc diéu khoan ciia cong ty, vé co ban 1a hién phap ciia mot cong ty (bat budc phai lap
ra khi thanh Iap cong ty), dit ra cac quy tic dé diéu hanh mot cong ty, duoc tao ra véi su dong
¥ cuia tit ca nha sang 1ap, 1 nhitng quy dinh lién quan dén muc dich, t6 chirc va hoat dong noi
b0 cua nd, bao gém céc tai liéu duoc viét hodc ghi lai hodc cac ban ghi dién tir. Khi thanh 1ap
cac loai hinh cong ty trén nhét thiét phai duoc CCV chting nhan. Tuy nhién, chi diéu 1é cong
ty tai thoi diém thanh 1ap (con dugc goi 1a diéu 1é ban dau cua cong ty) médi can duoc CCV
ching nhéan va khong yéu cu chimg nhan cta cong chimg dbi voi nhimng thay d6i cia diéu 1¢
sau khi dang ky thanh 1ap tai Cuc Phap ché. Cong chimg diéu 1é cong ty 1a budc dé CCV xéc
thuc noi dung cac diéu khoan ctia cong ty tir d6 xac nhan rang cic diéu khoan ciia cong ty da
dugc tao ra thong qua céac thu tuc phu hop, ndi dung 16 rang va hgp phap. Cong viéc lién quan
dén viéc xac thuc nay chi cé thé duoc chirng nhan boi mot CCV thudc Phong Phap ché hoic
Phong Phap ché Quan c6 tham quyén ddi véi dia diém dat tru so chinh cua cong ty.®

Do stra d6i mot phan Phap 1énh thi hanh luat cong chimg, tir ngay 30 thang 11 nim
2018, nhiing nguoi yéu cau ching nhan cac diéu khoan thanh 1ap cong ty c6 phan, hiép hoi
thanh 14p chung hoic t6 chtrc hop nhét chung hién nay phai tuyén bb cho CCV tén, dia chi,
ngay sinh,... cia nguoi s& 1a cha s hitu hudng loi tai thoi diém thanh 14p cong ty, cling nhu

3 Piéu 30 (1) Luat Cong ty.

* DNEEAESER, [https://www.koshonin.gr.jp/notary/ow09 4] (truy cap ngay 05/8/2024).

5 Piéu 62-2 Luat Cong chimg.
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xac dinh li¢u nguoi do co6 phai 1a thanh vién ctia mot nhém to1 pham co td chirc va/hodc khing
bd qubc té tai thoi diém thanh 1ap phap nhan.

Céc diéu khoan thanh 1ap dugc ching nhin bdi CCV két hop v6i phan sira d6i Phap
Iénh 1 bién phap nham ting cudng tinh minh bach cila cic phap nhéan, chong rira tién bang
cach xac dinh cac chu sé hitu ndm quyén kiém soat ctia ho, ngin chin cac tranh chap sau khi
thanh 14p cong ty,... ngoai ra con c6 thé ngin chin cac doanh nghiép khai nghiép, thanh lap
cong ty lira dao. Hon nita, diéu 1é ciia cong ty c6 phan can duoc cong chimg xuat phat tir hai
Iy do: (i) so véi cac hinh thire cong ty khac (cong ty trach nhiém hitu han, v.v.), cong ty cb
phan can bao vé loi ich ciia mot s6 bén lién quan khong xac dinh va (ii) néu cac diéu khoan
thanh 1ap ban dau 1a bat hop phap thi s& c6 nguy co gay anh hudng phép 1y nghiém trong nhur
viéc thanh 14p v6 hiéu hoic cong ty khong ton tai so voi nhitng thay d6i dbi véi cac diéu khoan
thanh 1ap sau khi thanh 1ap.°

Phép luat Nhat Ban cho phép diéu 1¢ cong ty ton tai dudi hai dang: van ban va dién tir.
Tir nam 2002, cac diéu khoan cua cong ty da duoc chap nhan va tir 46 c¢6 thé dang ky ching
nhan céac diéu khoan cua cong ty thong qua phuong thire trire tuyén hodc truc tiép. C6 hai cach
dé giri cac diéu khoan cia cong ty: tai liéu in/dong bia gidy va tai liéu dién tir (tép PDF), tiy
theo phuong thirc dang ky ching nhan ma céac chi phi lién quan dén thi tuc ching nhéan sé
khac nhau. Mic du ton tai hai phuong thitc nhung nhin chung, nhiing tai liéu can dé ching
nhan diéu 18 cong ty s& bao gdm: 02 ban sao ctia cac diéu khoan cong ty (Piéu 62-3 Luat Cong
chtng); Gidy chtng nhan chit ky, con diu cta to chirc thanh 1ap; Truong hop ngudi sang 1ap
1a cong ty thi phai c6 ban sao c6 ching thuc so ding ky clia cong ty cung véi gidy chimg nhan
dang ky con dau ciia nguoi dai dién.

Mot quy trinh chinh ctia thi tuc chtng nhan céc diéu khoan cia cong ty gdbm cac budc.
Dau tién 1a thu tuc tu van, kiém tra trude: Ngudi duge ty quyén tham khao trude y kién cua
CCV biang bat ky phuong thirc nao (dién thoai, email, v.v.); Noi dung cac diéu 1¢ cong ty da
dugc hoan thién sau khi dugce nhac nhé va tu van stra d6i. Tiép dén nguoi duge uy quyén ky
va dong diu diéu 1é cong ty (diéu 18 cong ty bang gidy) hoic ky dién tir (diéu 18 cong ty dién
tir). Ngudi ¢ yéu cau s& mang diéu 16 cong ty dén co quan cong chimg (diéu 1é cong ty bang
gidy) hodc yéu cau thong qua hé thong ding ky truc tuyén ciia Bo Tu phap (diéu 1 cong ty
dién tir). Tiép dén 1a budc kiém tra ddi chiéu cuia CCV dugc ty quyén s& thyc hién kiém tra
1an cudi vé nodi dung cac diéu khoan cta cong ty dé dam bao rang ndi dung kiém tra so bd
dugc phan anh. Cac bén co thé xac nhan tinh xac thuc cla tén ma cac diéu khoan thanh lap
duge st dung trudce sy chimg kién cia CCV. Trong truong hop diéu 1é dién tir cta cong ty
cling c¢6 thé dugc to chirc théng qua hoi nghi trén web. Cubi cling & bude Chimg nhan: CCV

6 <NEEAIC & B EEFREEIC D\ T, [hitps://ww.moj.go.jp/content/001406605.pdf] (truy cap ngay 06/8/2024).
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ky va dong dau diéu 18 cong ty (diéu 1é cong ty bang gidy) hodc ky hiéu dién tir (diéu 16 cong
ty dién tr), néu viéc x4c nhan truc tiép dugc thuc hién thong qua hoi thdo trén web thi phia
doanh nghiép c6 thé tai két qua da cong ching truc tuyén.

Véi s6 lugng 16n cac doanh nghiép khai nghiép, sé lwong hd so ching thyc diéu 16 tai
cac van phong cong ching qua tai. Vi 101 kéu goi cua thu twéng tai Hoi dong Xuc tién Cai
cach Quy dinh 1an thir 17 khan truong xem xét cac nd luc cai thién moi trudng twong trudng
clia cac cong ty khoi nghiép, “Cong cu hd trg sang tao cac diéu khoan ciia cong ty” danh cho
cac cong ty khoi nghiép da dugc Lién doan cong chiing Nhat Ban phat hanh voi sy tham gia
cua B Tu phap dugc dua ra bdi uy ban danh gid chuyén mon dugc thanh 1ap tai B Tu phap.
Dé dap ung nhu cau kinh doanh ciia cac cong ty khai nghiép co hinh thirc t6 chic nhé va don
gian, lan dau tién mot cong cu ky thuat s6 hd tro viée tao ra cac diéu khoan cua cong ty sé
dugc phat hanh, céac diéu khoan cua cong ty co thé duoc tao dé dang va nhanh chong bﬁng
cach dién vao biéu mau Cong cy k¥ thuat s6. Bo Tu phap ciing s& tham gia va cong cu ky
thuat sb ndy s& co san trén trang web cua Lién doan Cong chung Nhat Ban, mot hoat dong
m&i di bat dau trién khai thi diém & Tokyo va Quan Fukuoka s& cho phép hoan thanh thu tuc
ching nhan trong vong 48 gid ké tir khi ndp don, trir khi c6 bat ky thiéu s6t nao, ). Ban thao
cac diéu khoan hop nhat duoc tao bang cong cu ndy 6 thé duoc sir dung tai tit ca cac vin
phong cong chimg trén toan qudc sau khi phat hanh.

Vé viéc kiém tra truc tiép cua CCV, mot quy tac da duoc thiét 1ap 1a no6 phai duoc tién
hanh thong qua hoi nghi trén web ma khong can dén van phong cong chung, trir khi nguoi
dung yéu cau cu thé. T4t ca cac van phong cong chimg trén toan qudc s& str dung web Bo Tu
phap va Cuc Phap ché s& hudng dan va giam sat k§ ludng dé cac dich vu k¥ thuat s6 co thé
dugc cung cp phu hop va 6n dinh tai cac van phong cong ching trén toan qudc. Bang cach
nay, thoi gian cho doi & phong cong ching duoc giam di dang ké.

2.2 Quy dinh phap luit Indonesia vé cong chirng ho so' doanh nghi¢p

Tuong ty v6i Nhat Ban, phap luat Indonesia cling yéu cau mot s6 ho so doanh nghiép
phai dugec CCV ching nhan tinh hop phap. Xuat phat tir hoat ddng chirg nhan dang ky doanh
nghi¢p va co so dir liéu vé doanh nghiép s€ dugc thuc hién va quan ly vdi Bo Phap luat va
Nhan Quyén Indonesia (“Bo Phap luat”). B Phap luat va Nhan Quyén Indonesia s& ching
nhén thanh 1ap cho doanh nghiép thong qua van ban dugc goi 1a chung thu thanh lap (tam dich
tir “deed of establishment”). Py 1a mot quy dinh méi duoc ghi nhan trong Quy dinh sb
17/2018 ctia Bo Phép luat yéu cau: “...Yéu cau dang ky thanh ldp Cong ty Trdach nhiém hitu
han, Céng ty hop danh, Hop tdc kinh doanh phdi dwoc nép bang hé thong qudn Iy doanh
nghiép dén Bé Phdp ludt va Nhdn quyén.” Trong d6, can ct vao DPiéu 15 doan 1 Luat s6 30
2004 sira d6i Luat sb 2 nim 2014 quy dinh quyén han caa CCV 1a “ldp ra cdc chiing thw ¢6
hiéu lyc”, vi vay CCV s€ tham gia vao quy trinh ching nhan cac tai li¢u cia doanh nghiép.
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Cong ching Indonesia chiu su anh huéng 1au ciia Ha Lan véi nén cong ching truong phai La
tinh nén vi thé nghé nghiép ctia CCV dugc danh gia 1a mot nghé nghiép “cao quy”, duoc giao
trong trach thuc hién tao ra cac vin ban co gia tri phap 1y cao nhat. Tir d6 chtng thu doanh
nghiép dugc CCV lap ra s& duoc xac dinh c6 gia tri lam bang chimg manh mé&, dang tin ciy.
CCV ciing duoc tin tuéng 13 bén dua ra cac giai thich, Iy giai phap luat lién quan dén linh vuc
ctia nha dau tu thue hién.”

Vé pham vi cong chitng ho so doanh nghiép, theo Piéu 7 khoan 1 Luat s6 40 nam 2007
vé Cong ty trach nhiém hitu han (TNHH) (Cong ty TNHH theo c6 phan - tam dich tir Liability
Limited Company by Shares) yéu cau: “Céng ty trdch nhiém hivu han phdi dwoc thanh lip
boi it nhat hai ngwoi va dwa trén mét chieng thw thanh lgp dwoc cong chiing.” Cu thé hon,
theo Piéu 8 Luat s6 40 nim 2007 vé Cong ty TNHH Indonesia quy dinh ching thu thanh lap
cong ty s& bao gdm diéu 1& va mot so tai liéu khac. Viéc ching thu thanh lap s& ap dung dbi
v6i Cong ty TNHH hai thanh vién trd 1én, khong ap dung dbi voi cong ty TNHH 1 thanh vién.
Theo mot s6 hoc gid, Chinh phu Indonesia dua ra chinh sach dac bi¢t thong qua thu tuc thanh
lap Cong ty TNHH 1 thanh vién dé dang hon nhim day nhanh qua trinh phuc héi kinh té, ting
tinh thuan tién, giam chi phi cong chung ciing nhu huéng dén cac thyc thé vira va nho hon
dap tmg diéu kién vé von.® Hon nita, CCV tham gia vao qud trinh nay véi vai trd xac thuc y
dinh thuc sy khi thanh 14p ctia cac chu s¢ hiru, thanh vién mong muén thanh lap mét thuce thé
phap 1y déng goép phat trién vao nén kinh té dat nuéc va loi nhuin doanh nghiép, khong vi
muc dich phi phap khéac.

Bén canh chiing thu thanh 1ap cong ty TNHH, trong qua trinh hoat dong néu c6 thay
d6i mot hodc cac ndi dung trong diéu 1& cong ty ciing can duoc 1ap thanh ching thu thay doi
diéu 18 bai CCV va trai qua thu tuc duyét va luu vao hé thong boi Bo Phap luat.® Ngoai ra,
pham vi céng ching hd so doanh nghiép con mé rong dén ching thu lién quan dén viée chuyén
nhugng cb phan trong cong ty TNHH. Theo Diéu 56 khoan 1 Luat s6 40, quyén dbi voi phan
von gop s& duoc chuyén nhuong bang mot ching thu chuyén nhugng quyén, 1ap béi CCV. Ly
do cho yéu cau cong chimg dbi voi loai tai liéu trén c6 thé thiy xuat phat tir nd luc cia CCV
trong viéc phong chdng nan rira tién thong qua hanh vi mua va ban ¢ phan. Bi 18, khong thé
loai trir kha nang hoat dong chuyén nhuong quyén ddi véi co phan c¢6 chu y cia cac ddi tuong
nham “hop thitc héa” ngudn gdc tai san pham toi. Su c6 mit cia CCV trong hoat dong nay
v&i muc dich nham véi kién thite ctia minh, CCV ¢6 thé xem xét duoc nguff)n géc tal san cua

" Rino Igbal Akta Pratama - Asep Suherdin - Gunarto (2019), “Notary Role In The Process Of Establishment Limited
Liability Company (PT)”, Jurnal Akta, Volume 6, Issue 3, tr. 479.

8 Azzurba, M. - A., Borahima - A., Sitorus, W. (2023), “Validity Of Deed of Confirmation In Opening of Individual
Limited Liability Company Account In Indonesia”, JOURNAL OF LAW AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT, Vol 11,
No. 12, tr. 12-13.

°Pidu 21 Luat s6 40 nam 2007.
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cac bén, tir d6 phat hién ra cac hanh vi dang ngd ciu thanh hanh vi rira tién. Néu doanh nghiép
loi dung su hiéu biét ciia CCV ciing nhu CCV tham gia gitp stc vao hanh vi rira tién cua
doanh nghiép, CCV d6 cling s€ chiu cac hau qua phap 1y theo trach nhiém cia CCV.

Mic du quy dinh phai c6 chtng thu doanh nghiép thi cac hoat dong thanh 1ap, sira doi
diéu 16 m&i c6 hiéu lyc nhung trén thuce tién v6i quy dinh giao cho CCV 1ap ching thu doanh
nghiép & Indonesia c6 ghi nhian mot sé bat cap trén thuc té. CCV s& can phai kiém tra ddi
chiéu mot cach thu cong v6i Bo Phap luat nén thoi gian xir 1y phé duyét ching thu thanh lap
1én dén 60 ngay sau khi nhan dugc yéu cau ding ky thanh 1ap.1° Thiéu s6t mot co ché truc
tuyén hiéu qua chinh 12 mot diém can duoc khac phuc trong quy trinh kiém tra va phé chuan
ching thu doanh nghiép tai Indonesia. Hién tai, Indonesia da thira nhan gia tri cia cong chung
truc tuyén tai Diéu 15 doan 3 Luat vé quyén han cia CCV, cho phép xac thuc giao dich di¢n
tir. Tuy dd dugc ghi nhan nhung cong chimg truc tuyén ¢ Indonesia & thoi diém hién tai duoc
danh gia con theo hudng khién cudng'?, nhiéu diém chua hoan thién, trién khai chua hiéu qua
trén thuc té nén thuc tién, sb liéu tinh hinh trién khai cong chung ho so doanh nghi¢p truc
tuyén chua ghi nhan nhiéu sé liéu va danh gia nhan xét.

3. Phap luat Viét Nam hién hanh va mét sé gei mé tir kinh nghiém céac quéc gia
cho hoat dong cong chirng hé so doanh nghiép

3.1 Phap luit Viét Nam hién hanh vé xac thuc ho so doanh nghiép

Luat Doanh nghiép nim 2014 quy dinh kha thong thoang vé thi tuc thanh 1ap va thay
d6i dang ky doanh nghiép, Luat Doanh nghiép ndm 2020 tiép tuc ban hanh di nang cao hon
mot budce su don gian hoa cac quy dinh vé thi tuc dang ky doanh nghiép, tao diéu kién thuan
loi cho ngudi dan va doanh nghiép, thio g& hau hét cac “nut that” vé sy phirc tap, phién ha
trong hoat dong ding ky kinh doanh.'? Theo quy dinh phdp luat hién hanh tai Luit Doanh
nghi¢p nam 2020, Nghi dinh 01/2021/ND-CP hay Luat Cong chung nam 2014, chua c6 quy
dinh nao bat budc ho so doanh nghiép phai dugc cong chirg dé ho so ¢ hiéu luc khi nop dén
Phong Pang ky kinh doanh. Thay vao d6, phéap luat quy dinh nghia vu cho doanh nghiép trong
viéc chiju trach nhiém vé tinh trung thuc, chinh xac ctia thong tin ké khai trong hd so dang ky
doanh nghiép va cac bdo cdo.'® Theo nhom tac gia, thu tuc thanh 14p doanh nghiép hodc thu

10 Bidu 9, doan 2, Luat s6 01 nam 1995 (Luat Cong ty Indonesia).

1 Nabilah Apriani, Irgi Alfian, Melia Putri Purnama Sari (2024), “The application of Cyber Notary in Indonesia”, Jurnal
lus Constituendum, Volume 9, Nomor 1, tr. 113.

1218 Trung Son (2021), “Bét cap vé quy dinh “hd so hop 18” trong dang ky doanh nghiép - Thuc tién va giai phap”, Tap
chi Ludt sw Viét Nam dién tir,

[https://lsvn.vn/bat-cap-ve-quy-dinh-ho-so-hop-le-trong-dang-ky-doanh-nghiep-thuc-tien-va-giai-
phap1631705975.html] (truy cép ngay 08/8/2024).

13 Piéu 8 khoan 3 Luat Doanh nghiép 2020.
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tuc thay d6i cac nodi dung diang ky doanh nghiép theo cach quy dinh hién nay khong phai 1a
thu tuc gay khé khan cho cac doanh nghiép. Vi du nhu thua tuc thanh 1ap cong ty TNHH 1
thanh vién tai Piéu 24 Nghi dinh 01/2021/ND-CP, hd so thanh 14p bao gdm cac loai tai liéu
sau: Gidy dé nghi ding ky doanh nghiép, Diéu 1¢ cong ty, Ban sao cac gidy to phap 1y nhu
gidy tO phap 1y cua c4 nhan ddi véi nguoi dai dién theo phap luat cia doanh nghiép; Gidy t&
phép 1y ctia c4 nhan ddi voi chu sé hiru cong ty 13 c4 nhan; Gidy to phap 1y cua to chic dbi
v6i chu so hitu cong ty 1a t6 chie; Gidy to phap 1y ctia ca nhan d6i voi nguoi dai dién theo ty
quyén va vin ban cir nguoi dai dién theo oty quyén, Gidy ching nhan ding ky dau tu doi véi
truong hop doanh nghiép dugc thanh lap boi nha dau tu nude ngoai hodc to chire kinh té co
vbn dau tu nude ngoai theo quy dinh tai Luat Pau tu va cac vin ban hudng dan thi hanh. Néu
ho6 so hop 1¢ thi trong thoi han 03 ngay lam viéc ké tir ngay nhan duoc hd so hop 1¢, Phong
ding ky kinh doanh s& quyét dinh cap Gidy chimg nhan ding ky doanh nghiép. Véi thi tuc
thong thoang nhu trén, chuyén vién ctia Phong dang ky kinh doanh khé c6 thé kiém soat vé
d6 minh bach cua chit ky trong Gidy dé nghi dang ky thanh lap doanh nghiép ciing nhu Diéu
1€ cua doanh nghiép. Bén canh do, khong chi trong thu tuc thanh 1ap doanh nghiép, phap luat
hién hanh ciing chwa dua ra yéu cau cong chimg d6i voi cac loai tai liéu trong qua trinh hoat
dong cua doanh nghiép. Ngay ca hop dong chuyén nhugng phan von gop, hop dong chuyén
nhugng cd phan va gidy dé nghi thay doi thanh vién gép vén ciing khong c6 yéu cau bat budc
phai cong chirng mai ¢6 hiéu lye. '

Bén canh mat tich cuc cua cac quy dinh phép luat, trong thuc tién da phat sinh khong
it nhitng bat cap, hé luy lién quan dén sy thong thoang, don gian vé ho so, tai liéu dang ky
doanh nghiép. Quy dinh va thyc hién nguyén tic co quan ding ky kinh doanh chi chiu trach
nhiém vé “hd so hop 1&” vé mit hinh thirc 13 mot trong nhitg bat cip dang ton tai, gy ra
nhiéu tranh chap trong ndi bd doanh nghiép thoi gian gan day. Thu tuc thanh 14p doanh nghiép,
thay d6i ndi dung dang ky doanh nghiép cé phan dé dai hién tai lai 1a mot “khé ho™ dé thuc
hién céc hanh vi pham toi. Dai 4n Van Thinh Phét 1a vi du dién hinh, theo h¢i dong xét xir,
viéc thanh 14p doanh nghiép qua d& dang di trd thanh mot phuong thie, thu doan dé cac bi
cdo trong vu an Van Thinh Phat thyc hi¢n hanh vi pham t0i. Nhiing cd nhan dung tén thanh
lap doanh nghiép, ca nhan dimg tén von gop, dung tén dai dién phap luat déu 1a ngudi lao
dong lam thué, trinh do hoc van han ché, nhiéu cong ty c6 chung dia chi tru s. Bén canh d6
c¢6 su chdng chéo vé thanh vién gop von, nhitng ngudi ndy hoan toan khong biét gi hodc duogc
muon gidy to tiy than dé thanh 14p doanh nghiép nham thuc hién cac khoan vay, giao dich 1én
dén hang tram, hang ngan ti d6ng.'> Ngoai ra, khong kho dé tim thdy cac cong ty thuc hién

14 piéu 127 khoan 2 Luét Doanh nghiép 2020.

15 Dan Thuan (2024), “Thiy gi tir hing ngan cong ty ‘ma’ trong vu 4n ba Truong My Lan?”, [https:/tuoitre.vn/thay-gi-tu-
hang-ngan-cong-ty-ma-trong-vu-an-ba-truong-my-lan-20240513174504512.htm] (truy cép ngay 10/8/2024).
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dich vu ding ky cap gidy phép cho doanh nghiép khac va tinh trang cac cong ty dich vu nay
thue hién cac chiéu thire gia chit ky doanh nghiép ky vao ho so yéu cau 1a hoan toan c6 thé
dién ra. Vi tam 1y ctia doanh nghiép mong mudn day nhanh tién do cac tha tuc nhim thuc
hién hoat dong san xuét kinh doanh thuén loi, tha tuc dé dang s€ la diém tich cuc vi vira tang
tinh trach nhiém cta doanh nghiép, don gian héa thu tuc hanh chinh. Tuy diém tich cuc nhu
trén nhung khoéng dong nghia phap luit sé 13 khe hd dé cac d6i twong c6 muc dich xau loi
dung qua cic van nan gia chir ky, thué ngudi lam ngudi dai dién theo phap luat, thanh 1ap
cong ty “ma” dé mua ban hoa don, hop phap hoa hanh vi ria tién, chuyén nhuong vén gop,
¢ phan bat hop phap... Tai ky hop Qudc hoi di ¢ ¥ kién cho rang rang chi can c6 mot ban
sao can cudc cong dan va 2 triéu dong phi dich vu 14 co thé thanh 1ap mot doanh nghiép ma
cha doanh nghiép khong can xuét hién, tham chi khong can ky vao ho so. Ngoai ra, dai biéu
nhan dinh, viéc gid mao chir ky trong diéu 1& doanh nghi¢p, bién ban hop hoi déng quan tri,
hoi déng thanh vién va cac vin ban ndi bd doanh nghiép dién ra nhiéu, da c¢6 nhiéu vu 4n lién
quan, dé lai hau qua 16n.1

3.2 Mt s6 goi mé cho Viét Nam Kkhi yéu ciu cong chirng tinh xéc thue ciia ho so
doanh nghiép

Tir nhitng phén tich vé quy dinh Viét Nam hién hanh va kinh nghiém cac quoc gia,
nhom tac gia xin dua ra mot sé goi md lién quan dén trién khai cong chiing bat budc d6i voi
hd so doanh nghiép néi chung nhu sau:

Thir nhdt, bé sung quy dinh yéu cau cong chitng bdt budc doi véi ho so doanh nghiép.

Sy thiéu vang ctia mot co ché xac thuc hd so doanh nghiép ciing ¢6 tac dung nguoc lai
khi cac d6i tuong xau dé dang truc loi tir co ché nay, day khong con 1a kha nang vi pham ma
trén thuc t& da dién ra v6i dai 4n Van Thinh Phat voi hang ngan cong ty ma dugc 1ap ra. Vi
vily, cong chimg bat budc hd so doanh nghiép o6 thé duoc can nhic 1a co ché xac thuc ting
cudng tinh hop phap dam bao. Hién tai di c6 du thao Luat Cong ching stra doi, tuy nhién
pham vi tai liéu nao s& can cong ching lai khong quy dinh chi tiét tai Luat Cong chimg ma
quy dinh rai rac & cac van ban nhu B0 luat Dan sy, Luat Kinh doanh Bt dong san, Luat Dit
dai... Bén canh do, hd so doanh nghiép cling thudc pham vi diéu chinh ctia Luét Doanh nghi¢p
2020 va van ban dudi luat lién quan, vi vay khi dat ra yéu cau cong ching hd so doanh nghiép
can xem xét sira doi ca Luat Doanh nghiép 2020 va Luat Cong ching 2014. Theo d6, Luat
Cong ching 2014 hién dang c6 D thao stra ddi, nhom tac gia dé& xuat bd sung mot diéu luat
méi quy dinh vé pham vi cong chimg theo do6 liét ké tat ca cac tai lidu can phai cong ching
méi c6 hiéu luc, trong d6 c¢6 “Mot s6 ho so doanh nghiép nhw théng bdo dang ky doanh

16 Trung Hung (2024), “Yéu ciu cao nhét khi sira Luat Cong chimg 1a dé phuc vu nhan dan”, [https://nhandan.vn/yeu-
cau-cao-nhat-khi-sua-luat-cong-chung-la-de-phuc-vu-nhan-dan-post814785.html] (truy cap ngay 10/8/2024).
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nghiép, théng bdo thay doi noi dung ding ky doanh nghiép bién bdan hop héi dong thanh
vién,...”. Dbi véi Luat Doanh nghiép va vin ban dudi luat ciing can sira doi theo hudng bd
sung yéu cau cong ching déi vdi cac loai hd so nhu trong khoan 1 Piéu 23, 24 Nghi dinh
01/2021/ND-CP vé Pang ky doanh nghiép quy dinh thu tuc thanh lap cong ty TNHH cac loai,
c6 thé quy dinh sira doi yéu cu tir “Gidy dé nghi ding ky doanh nghiép” sang “Gidy dé nghi
ding ky doanh nghiép c6 cong chitng hop phdp theo quy dinh phdp ludt vé cong chirng”.

Dbi voi pham vi cong ching hd so doanh nghiép, kinh nghiém Nhat Ban va Indonesia
quy dinh pham vi cong chimg khac nhau. Nhat Ban chi yéu cau bat budc cong ching diéu 16
cong ty co phan khi thanh 1ap (diéu 18 thay doi sau khi thanh 1ap khong yéu cau cong ching)
con Indonesia s& yéu cau 1ap ching thu doanh nghiép khi thanh 1ap, thay d6i diéu 1¢, bién ban
hop ciing nhu chimg thu khi chuyén nhuong quyén déi véi cb phan cua cong ty trach nhiém
hitu han, cong ty hop danh... Nhom tac gia kién nghi mo rong cong chimg déi voi tat ca cac
loai hinh doanh nghi¢p ¢ budc thanh 1ap doanh nghiép vi hi¢n nay thu tuc thanh 1ap theo Luéat
Doanh nghiép nam 2020 & mic don gian khong phan biét von diéu 1¢ hay qudc tich ctiia nha
dau tu. .. Trong qua trinh hoat dong, nhém tac gia dé xuit mot s tai lidu sau day can duoc
cong ching bat budc 1a Thong bao thay d6i ndi dung ding ky doanh nghiép (cac truong hop
can Piang ky thay doi, khong phai Thong bao thay d6i ndi dung).

Thit hai, cho phép céng ching dién tir véi mét sé hé so doanh nghiép nham mét mdt
van ddam bao tinh xdc thwe ho so nhung van dam bdo xu hidng sé héa thi tuc hanh chinh

Nhom tac gia dua ra kién nghi ap dung cong chimg dién tir dbi véi ca hd so doanh
nghiép, day 1a kinh nghiém nén duoc tiép thu tir su thanh cong ctia Nhat Ban ciing nhu khic
phuc duoc nhitng thiéu sét & Indonesia. Hién tai hanh lang phap 1y cho viéc trién khai cong
chirng dién tir da duoc cu thé hoa nhét dinh tai du thao Luét Cong chirng va du thao Nghi dinh
quy dinh chi tiét Luat Cong ching sira d6i. V4i cach quy dinh tai Diéu 35 khoan 1 Dy thao
Nghi dinh chi tiét hién tai s& tao diéu kién dé dang cho cong chimg dién tir d6i vdi ca hd so
doanh nghiép. Nhat Ban 1 qudc gia duoc xem 1a ing dung cong ching dién tir thanh cong,
dac bi¢t cong chung diéu 1& dién tir voi s6 liéu tang dot bién tir 1,000 truong hop cong chirng
diéu 1¢ dién tr vao ndm 2004 1én dén 82,000 luot vao nim 2020, tic ting gan 82 1an.'” Luot
cong ching dién tir diéu 1& doanh nghiép & Nhat Ban da ching minh sy thanh cong cua hé
thong nay van dap (mg nhu cau ciia doanh nghiép mong mudén hoan thanh tha tuc thanh lap
nhanh gon, d& tdn kém, tiét kiém chi phi cling nhu thoi gian nhét nhung CCV van xac thuc
dugc tinh hop phap cua didu 16 thanh 1ap doanh nghiép. Hién nay, khung phép 1y va co s& ha
tang tao nén tang ung dung cong ching dién tir & Viét Nam dang dugc diy nhanh tién do dé

17 “How to make good use of Japanese Notaries”, [https://www.koshonin.gr.jp/pdf/english2.pdf] (truy cap ngay
11/8/2024).
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hé thdng nay c6 thé di vao doi sdng, tiép can hd tro cho ngudi dan ciing nhu doanh nghiép.
Cong chung dién tir duge ap dung s& 13 co hoi dé két ndi lién thong co so dir liéu cong ching
va co s dit liéu doanh nghiép, néu CCV duoc quyén dé dang truy cap vao co s dit liéu doanh
nghiép va nguoc lai s& thiic diy nhanh chong tha tuc cong ching hd so doanh nghiép va dam
bao tinh x4c thuc cta hd so doanh nghiép.

4. Két luan

Trude tinh trang hd so doanh nghiép khi dang ky thanh 1ap, trong qué trinh hoat dong
thiéu chinh xac, khong phu hop v6i quy dinh phap luat, bat budc cong chimg hd so doanh
nghiép c6 thé 1a phuong an cac nha lam luat xem xét. Phuong 4n nay da duoc cac qudc gia
theo truong phai cong ching La tinh di trude 1a Nhat Ban va Indonesia ap dung dat duoc
nhirng diém tién bo nhat dinh. Do dé, kinh nghiém cua cac nudc nghién ctru goi moé cho Viét
Nam trong viéc quy dinh vé van dég cong chirg hd so doanh nghiép nhu diéu 1¢ doanh nghiép,
bién ban hop, quyét dinh trong qua trinh hoat dong. .. Trong d6, chil yéu nhét 14 nhimng kinh
nghiém lién quan dén viéc diéu chinh khung phap luat dugc quy dinh cu thé trong Luat Cong
chtng 2014 va Luat Doanh nghiép 2020 théng qua bo sung bat budc cong chimg mot sd tai
liéu doanh nghiép va trién khai cong ching dién tir v6i hd so doanh nghiép.
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Tom tit

Cong ching diéu & doanh nghiép 1a hoat dong can thiét trong qué trinh thanh Iap va
phét trién cong ty, giap thuc day long tin va sy an toan trong nhiéu giao dich truyén thong va
hién dai. Tuy nhién, tai Viét Nam hién nay diéu Ié doanh nghiép chua quy dinh bit budc phai
cdng ching. Diéu nay dan dén cac hanh vi vi pham phap luat dé dang dién ra nhu 1am gia ho
s0, gia mao chir ky hay khai khéng tai liéu, gay ra nhiéu ton that cho xa hoi. Vi vay, viéc quy
dinh cdng chitng bat budc hd so doanh nghiép 1a diéu can thiét, nhiam huéng dén muc tiéu
kép 1a phat huy vai trd cia cong ching va ddng bo vai cac quy dinh phap luat dan su c6 lién
quan. Bai viét nghién ciru kinh nghiém phap luat mét sé quéc gia trén thé gidi, dién hinh nhu
Hoa Ky, Lién Minh Chau Au, Bi, Indonesia vé cong ching ho so doanh nghiép. Trén co s
ké thira c6 chon loc, hudng dén dé xuat hoan thién phép luat vé cong ching ho so doanh
nghiép tai Viét Nam trong thoi gian téi.

Tir khod: cong chiing ho so doanh nghiép, luat céng ching, hd so doanh nghiép
Abstract

Notarization of corporate charters is an essential activity in the process of establishing
and developing a company, helping to promote trust and safety in many traditional and
modern transactions. However, in Vietnam, transactions or business charters are not
regulated to be notarized. This leads to easy violations of the law such as forging documents,
forging signatures or falsifying documents, causing many losses to society. Therefore, it is
essential to stipulate the compulsory notarization of business documents, aiming at the dual
goal of promoting the role of notarization and synchronizing with relevant civil law
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regulations. The article researches the legal experience of digital fashion countries in the
world, typically the United States, the European Union, and Singapore on notarization of
business records. On the basis of selective inheritance, it is aimed at proposing to complete
the law on notarization of business records in Vietnam in the coming time.

Keyword: notarization of business documents, law on Notarization, business documents
1. Pt van dé

Thu tuc dang ky thanh 1ap doanh nghiép tai Viét Nam hién nay rat théng thoang theo
huéng tao diéu kién, khuyén khich cho nha dau tu, san xuét, kinh doanh. Tuy nhién, dé danh
d6i viéc phat trién doanh nghiép, phép luat Viét Nam dang dé cao tu tuong vé don gian hoa
tht tuc hanh chinh, don gian hoa diéu kién kinh doanh dé cac chu thé trong xa hoi co diéu
kién thuan loi tét nhat khi tham gia vao nén kinh té. Cai gia phai tra I3, xuat hién nhitng k&
hd phép Iy trong thu tuc thanh 1ap doanh nghiép, nhiéu dbi twong di loi dung dé thyc hién
nhitng hanh vi trai phap luat nhu: gia mao hd so doanh nghiép, nang khéng vén diéu 1¢, thué
ngudi dang tén doanh nghiép?, thanh lap doanh nghiép nham nhitng muc dich phi phap nhu:
ban hoa don?, trén thué, rira tién, thao tlng gia ca thi trudong, gian lan trong dau gia, du
thau...Bén canh hd so thanh 1ap doanh nghiép, nhiéu hé so, giao dich trong qua trinh hoat
dong caa doanh nghiép khong duoc kiém soat chit ché, din dén nhitg hanh vi nhu gia mao
chix ky trong cac bién ban hop, nghi quyét quan trong cua doanh nghiép, thué nguoi dang tén
cd phan, 1ap khéng ho so vay, nguoi quan Iy cdng ty thuc hién giao dich nham truc lgi...Co
thé minh chting bang hang loat nhiing vu dai an dién hinh nhu vu Van Thinh Phét, thong qua
lap khéng ho so thanh 1ap doanh nghiép va h so giao dich, mét ca nhan cé thé thao ting 95%
c6 phan cia mot ngan hang thuong mai co phan, gay ra nhiéu hé luy cho x& hoi.?

Giai phép hiru hidu nhat cho cac van dé néu trén Ia can c6 co ché kiém soét tinh xéc
thuc cia cac diéu 18 doanh nghiép. Trén thé gidi, van dé nay khdng mai, mot s6 qubc gia nhu
Hoa Ky, Bi, Indonesia hay Lién Minh Chau Au giai quyét bang quy dinh bat budc céng ching
diéu 1¢ doanh nghiép. Cong dong, dan cu va chu thé hoat dong kinh doanh thuong dwa vao

1 Minh Ngoc (2024), Vu &n Trinh Vian Quyét FLC: Nhiéu bi cdo khai nhan chi dugc nhd déng tén,
https://phunuvietnam.vn/vu-an-trinh-van-quyet-flc-nhieu-bi-cao-khai-nhan-chi-duoc-nho-dung-ten-
20240722183955698.htm, truy cap ngay 19/08/2024

2 Hoang Hai, Nguyén Ngoc (2024), Khi té 16 déi tuong trong dudmg diy mua bén trai phép hoa don, tron thué vei tong
SO tién hon 3.200 ty dong, https://bocongan.gov.vn/tin-an-ninh-trat-tu/khoi-to-16-doi-tuong-trong-duong-day-mua-ban-
trai-phep-hoa-don-tron-thue-voi-tong-so-tien-hon-3200-ty-dong-d22-t40186.html, truy cap ngay 19/08/2024

¥ Ngo Nguyén (2024), Xet xtr “dai an lich st Van Thinh Phat: Gan 95% tai san ciia Truong My Lan ¢6 duoc do thao ting
SCB, Nguon: https://baodautu.vn/xet-xu-dai-an-lich-su-van-thinh-phat-gan-95-tai-san-cua-truong-my-lan-co-duoc-do-
thao-tung-scb-d212149.html, truy cap ngay 19/08/2024
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dich vu céng chang dé thyc hién giao dich phap 1y, cling tir d6 cong chimg dugc xem la can
thiét & cap do toan cau, dong vai trd 1a tién than cua cong Iy*. Nhu cau vé cong chang vién
d6i vai diéu Ié doanh nghiép 1a quan trong dé phat trién cong ty c6 tu cach phap nhan. Hoat
dong cong chimg dugc nhiéu hé théng phéap luat trén thé gisi thira nhan, diéu nay ciing thé
hién sy tham gia caa chinh phu trong viéc thuc day nén kinh té toan cau 1am co sé cho su tién
bo trong chinh séch quan ly kinh té cia mdi qudc gia. Vi thé can nghién ciu kinh nghiém céc
qudc gia va dua ra khuyén nghi cho Viét nam vé cong chig diéu 1¢ doanh nghiép - hd so
mang tinh chat quan trong nhit can duoc xac thuc.

2. Noi dung
2.1. Khai quat vé cong chirng diéu Ié doanh nghiép
2.1.1. Khai niém cdng chieng diéu 1¢ doanh nghiép

Tir Thé ky XXII, cong ching duoc hinh thanh nhu mét thé ché trung tdm cua dong ho
phap luat Dan luat®. Day 1a hoat dong phap ly quan trong vi thong qua cong chirng vién tao
ra c4c tai liéu mang tinh thuyét phuc khong thé bac bo, dam bao ring thong tin duoc dé cap
la chinh xac. Hé théng phép luat cac quéc gia thuong ghi nhan né chi yéu 1a hanh vi caa cong
chang vién. Theo phap luat Indonesia “ Cong chizng vién 1a céng chire dwoc iy quyén ldp
vin ban cong ching va co cac tham quyén khdc theo quy dinh tai Lugt ny hodc dira trén céc
ludt khdc. Van ban cdng chiing cd thé duwoc sir dung 1am bang chiing trong cac phién toa dan
s va hinh sy, Tai Hoa Ky, luat phap Lién bang quy dinh cdng chirng nhu dich vu ching
thuc, va vi thé cong ching vién khong chiu trach nhiém vé noi dung cua céc tai liéu ho cong
chang, ma tap trung vao tinh xac thyuc cua chir ky va cac thi tuc cua vin ban. Doi vai tiéu
bang, chinh quyén b6 nhiém céng chang vién nham 1am ching cho hoat dong phép Iy, kinh
doanh, tai chinh va bat dong san’. Theo khoan 1 Piéu 2 Luat Cong chig 2014: “Cong ching
la viéc cong chitng vién cua mot té chizc hanh nghé céng chiing chang nhan tinh xac thyc,
hop phap cua hop dong, giao dich dan su khéac bang van ban (sau day goi 1a hop dong, giao
dich), tinh chinh xéac, hop phap, khong trai dao dirc xa hoi cua ban dich gidy to, van ban tir

4 Putri, K. M., Anwary, ., & Haiti, D. (2022). Kewajiban Notaris melakukan Pembacaan dan Penandatanganan Akta di
Depan Semua Pihak secara Bersama-Sama. Notary Law Journal, 1(2), 157-175. Https://doi.org/10.32801/nolaj.v1i2.21

5 Ivan Miloti¢ (2018), Historical Uniformity and Diversity of Notaries in the Shadow of Their Modern Transformation,
in Transformation of Civil Justice. lus Gentium: Comparative Perspectives on Law and Justice, vol 70. Springer, Cham.
https://doi.org/10.1007/978-3-319-97358-6_21

® Article 1 point 1 of Law No. 2 of 2014 concerning Amendments to Law No. 30 of 2004 of Indonesia

7 California Secretary of State (2023), NotaryPublicHandbook tai https://notary.cdn.sos.ca.gov/forms/notary-handbook-
current.pdf truy cap ngay 19/8/2024
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tiéng Viét sang tiéng nuéc ngoai hoic tir tiéng nude ngoai sang tiéng Viét (sau day goi 1a ban
dich) ma theo quy dinh cua phap luat phai céng chuang hozc ca nhan, to chic ty nguyén yéu
cau cdng chimg.” Khai niém nay co su thay d6i trong Du thao Luat Cong ching nam 2024
“Cong ching la viéc cong ching vién cia mét té chizc hanh nghé cong chitng chiing nhdn
tinh xac thiec, hop phéap cua giao dich dan sw bang van ban (sau ddy goi 1a giao dich) ma
theo quy dinh cua phap lugt phdi céng chizng hodc ca nhan, té chirc ti nguyén yéu cdau cong
chitng.” C6 thé thay, du dién dat biang nhiéu thuat ngit khac biét nhitng muc tiéu cua hoat
dong cong chimg ludn duoc thé hién (i) La hoat dong dam bao tinh hop phap cua cac giao
dich trong doi séng xa hoi; (ii) Giup ngan ngira tranh chap phat sinh.

Theo khoan 10 Diéu 2 Luat luu trit ndm 2011: “Hé so la mét tdp tai lidu co lién quan
V6i nhau vé mét vdn dé, mét su viéc, mot doi tuong cu thé hodce ¢é ddc diém chung, hinh
thanh trong qué trinh theo ddi, gidi quyét cong viéc thugc pham vi chite néing, nhiém vy cia
co quan, t6 chirc, ¢ nhan”. Trong d6, tai liéu 14 12 vat mang tin duoc hinh thanh trong qua
trinh hoat dong ciia co quan, t6 chtic, ca nhan. Tai liéu bao gdm van ban, du an, ban vé thiét
ké, ban d6, céng trinh nghién cu, s6 sach, biéu thong ké; am ban, duong ban phim, anh, vi
phim; bing, dia ghi am, ghi hinh; tai liéu dién ti; ban thao tac pham van hoc, nghé thuat; sb
cong tac, nhat ky, hoi ky, bat tich, tai liéu viét tay; tranh vé hozc in; 4n pham va céc vat mang
tin khac.®

Ho so doanh nghiép c6 thé duoc hiéu la cac tai liéu co lién quan dén mot van dé, mot
su kién trong sudt qué trinh thanh 1ap hoat dong dén cham dat hoat dong cua mot doanh
nghiép. Trong do, ta c6 thé chia co ban thanh 3 loai: (1) Ho so dang ky doanh nghiép; (2) Ho
so trong qua trinh hoat dong caa doanh nghiép (hd so cac cudc hop trong doanh nghiép, ho
so cac giao dich...); (3) Ho so chdm dit hoat dong ciia doanh nghiép. Theo céach hiéu nay,
hd so doanh nghiép rat rong 1a tap hop tat ca céc tai liéu lién quan dén hoat dong kinh doanh
cua doanh nghiép.

Trong khuén kho bai viét nay, nhom tac gia nghién cizu kinh nghiém phap luat mot sé
qudc gia va thyc tién tai Viét Nam vé cong ching diéu Ié doanh nghiép. Vi day 1a hd so quan
trong, chira dung nhitng noi dung trong yéu cua mot doanh nghiép can duoc dam bao tinh
x&c thuc va thé hién rd rang cac cam két vé muc dich thanh 1ap, viéc to chic quan Iy hoat
dong va dugc co quan dang ky kinh doanh xéc nhan.

Khéng c6 dinh nghia trong vin ban quy pham phap luat, nhung ta c6 thé hiéu diéu I¢

8 Khoan 2 Diéu 2 Luat Luu trit nam 2011
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cong ty 1a 13 mot hop dong nhiéu bén dua trén nguyén tac ty nguyén, thoa thuan dé quy dinh
c4c quyén va nghia vu cua cac bén, to chirc, quan Iy, hoat dong ciia Cong ty. Cong ty la nhiing
doanh nghiép co tu cach phap nhan, dugc phap luat thira nhan 1a chu thé doc 1ap vé tu cach
phap ly. Theo khoan 1 Piéu 24 Luat Doanh nghiép nam 2020, diéu Ié cong ty gom: (1) Piéu
18 khi ding ky doanh nghiép; (2) Piéu Ié duogc sira ddi, bd sung trong qué trinh hoat dong.

Theo khoan 2 Biéu 24 Luat Doanh nghiép nim 2020, Diéu 1é cong ty chtra dung nhiing
ndi dung quan trong vi thé né duoc coi 1a ban Hién phap cua mdi cong ty. Day 1a nhiing noi
dung can xac thuc dé kiém soét tuan thi phap luat caa doanh nghiép. Noi dung diéu ¢, gom:
(i) Tén, dia chi try so, chi nhanh, vin phong dai dién; (ii) Nganh, nghé kinh doanh; (iii) Vén
diéu 1¢; thong tin vé& c6 phan d6i voi Cong ty cd phan; (iv) Ho, tén, dia chi lién lac, quéc tich
cua thanh vién hop danh, cha sé hitu céng ty, thanh vién, ¢ dong sang 1ap va phan vén gop/co
phan cua ho; (v) Quyén va nghia vu ctia co dong/thanh vién ddi voi cong ty; (vi) Co cau to
chac quan ly; (vii) Sb luong, chic danh quan ly va quyén, nghia vu cia ngudi dai dién theo
phap luat; phan chia quyén va nghia vu cua nguoi dai dién theo phap luat néu c6 nhiéu hon
mot ngudi dai dién theo phap luat; (viii) Thé thirc thong qua quyét dinh cua cong ty; nguyén
tic giai quyét tranh chap noi bo; (ix) Can clr va phuong phap xac dinh tién lwong, thu lao,
thuong cua ngudi quan 1y va Kiém soét vién; (x) Truong hop thanh vién, cé dong cé quyén
y&u cau cong ty mua lai phan von gop di véi cong ty trach nhiém hitu han hoic ¢6 phan déi
Vvé6i cong ty co phan; (xi) Nguyén tic phan chia loi nhuan sau thué va xi ly 18 trong kinh
doanh; (xii) Trudng hop giai thé, trinh tu giai thé va tha tuc thanh ly tai san cong ty; (xiii)
Thé thirc stra d6i, b6 sung Diéu 18 cong ty.

Va quan trong, Diéu ¢ cong ty khi dang ky doanh nghiép phai bao gém ho, tén va chit
ky: (i) Thanh vién hop danh d6i véi cong ty hop danh; (ii) Cha sé hitu cong ty 1a ca nhan
hodc nguoi dai dién theo phap luat cia chii s hitu cdng ty 1a to chac dbi véi cong ty trach
nhiém hru han mot thanh vién; (iii) Thanh vién la ca nhan va nguoi dai dién theo phap luat
hodc nguoi dai dién theo ty quyén caa thanh vién 12 to chirc d6i voi cong ty trach nhiém hitu
han hai thanh vién tro 1én; (iv) Co dong sang 1ap 1a c& nhan va ngudi dai dién theo phap luat
hodc nguoi dai dién theo uy quyén caa co dong sang 1ap 1a to chire d6i véi cong ty c¢b phan.
Va, Diéu Ié cong ty duoc sira doi, bd sung phai bao gdbm ho, tén va chir ky cua nhiing nguoi
sau day: (i) Chu tich Hoi dong thanh vién ddi vai cong ty hop danh; (ii) Chu sé hitu, nguoi
dai dién theo phép luat caa cha sé hitu hodc ngudi dai dién theo phap luat déi véi cong ty
trach nhiém hitu han mot thanh vién; (iii) Nguoi dai dién theo phép luat d6i véi cong ty trach
nhiém hitu han hai thanh vién tro 1én va cong ty c6 phan.
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Nhu vay, cdng ching diéu & doanh nghiép cd thé duoc hiéu Ia viéc cong chang vién
ctia mot to chirc hanh nghé cdng chiing chirng nhén tinh xac thuc, hop phap cua diéu 1é doanh
nghiép - tai liéu thé hién su cam két cac thanh vién cdng ty vé viéc thanh Iap, quan ly va hoat
dong caa doanh nghiép.

2.1.2. Y nghia ciia viéc cdng chieng diéu 1¢ doanh nghiép

Kinh doanh va hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép dong vai tro then chét trong doi
séng, n6 khdng chi la dong lyc chinh thiic day sy phét trién cua kinh té ma con xay dung co
s& ha tang, phuc vu muc tiéu phat trién bén vitng. Cong chitng cac giao dich trong hoat dong
kinh doanh hay ho so doanh nghiép dong vai trd quan trong trong viéc xac dinh tu cach phap
ly ctia céng ty, x4 minh hd so phap 1y tao diéu kién thuan loi giao dich, bao mat chong trom
cip thong tin®. Néu khong c6 hé thdng cong chimg diéu 1¢é doanh nghiép khi thanh 1ap hozc
thay d6i diéu 1& dé dan dén hanh vi vi pham phap luat, kho phat hién hanh vi vi pham, Toa an
thiéu su hd tro chuyén mén trong qua trinh xét xu vu an. Trong bdi canh phat trién kinh té,
hé théng cong ching khdng chi gop phan tao ra dich vu phap 1y don thuan ma con thé hién
tinh minh bach, kiém soat cac thong tin thay d6i trong qua trinh hoat dong cua doanh nghiép,
dam bao quyén loi caa bén tha ba khi thuc hién giao dich véi doanh nghiép do.

2.2. Quy dinh phéap luat mét sé qudc gia vé cong chirng diéu & doanh nghiép

Cong chang diéu & doanh nghiép duoc coi trong & nhidu qudc gia trén thé gidi, mot sb
truong hop dién hinh dugc chon nghién cru nhu Lién minh Chau Au, Hoa Ky, Bi 14 nhiing
qudc gia c6 hé thong phap quy pham phap luat twong ddi hoan chinh vé van dé nay va
Indonesia la mot qubc gia dang phat trién ¢ chung khu vuc Pong Nam A véi Viét Nam. Phap
luat vé cong ching diéu 1é doanh nghiép ¢ cac qudc gia ndy cé nhimg diém chinh nhu sau:

(1) Tai Bi: Biéu 73 Bo luat Cong ty 1999 quy dinh “Bdn trich lyc tai liéu cong ty phdi
diroc cONg chitng vién ky doi Véi cdc van ban Xac thiee, va doi Véi cdac van ban cb chiz ky ca
nhan phdi duroc tdt ca cac doi tac cuing nhau ky riéng hogc mét trong sé ho dwroc nhitng nguoi
khac «y quyén theec hién”. Viéc cong ching diéu 1é doanh nghiép tai Bi I thu tuc bat budc
dau tién khi bat dau hoat dong kinh doanh. Mau don nay phai duoc ky trudc mat cong chang
vién dé chinh thic dang ky cong ty voi co quan co tham quyén cua Bi, cong bd dén cong
chang trong vong 15 ngay thdng qua trang website chinh thic cua Moniteur Belge, dugc quan

® Tajana Petrovi¢ (2022), The Impact of the Notary Profession on Money Laundering Risk Assessment, International
Scientific Conference EMAN Economics & Management: How to Cope With Disrupted Times DOI:
https://doi.org/10.31410/EMAN.2022.275
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ly boi Co quan Cong 1y Dich vu Céng cong Lién bang (FPS Justice )!°. Bén canh d6, Sac
lénh Hoang gia 2001 dit ra yéu cau vé thdng tin ma Moniteur Belge cong bd phai dam bao
tinh nguyén ban, khdng chinh sira hay bién tap dudi bat ky hinh thirc nao*L. Trong trudng hop
c4c ca nhan, t6 chac mudn tim kiém tai liéu lién quan dén thdng tin doanh nghiép cé thé lién
hé qua duong day dién thoai caa Moniteur Belge, dich vu nay dam bao quyén tiép can thong
tin ctia cdng chdng vé ho so thanh 1ap doanh nghiép.

Ngoai ra, phap luat Bi ciing dat ra yéu cau bat budc dbi véi cong ching hd so thay doi
diéu 1¢ doanh nghiép trong qué trinh hoat déng. Yéu cau vé thu tuc cdng chiing va céng b
cong khai cling thuc hién twong ty nhu khi ding ky diéu 1& cong ty ban dau. Ban chat cua
viéc cong bd thdng tin tai Moniteur Belge 12 cong khai xuat ban va luu trir tai liéu chinh thirc
cua doanh nghiép cho bén thir ba. Thuc hién diéu nay gitp hé théng phap luat céng ty minh
bach, dat duoc muc tiéu kép 1a vira dam bao tinh xac thuc trong hd so doanh nghiép va an
toan phép 1y cho cac giao dich cua céac chu thé khac véi cong ty.

(2) Tai Lién minh Chau Au: Dudi goc d6 vé bao vé dit liéu cong ty, viéc cong ching
hd so doanh nghiép va cong khai cac thong tin sau khi céng chimg duoc xem 1a ph hop voi
Chi thi 2017/1132 cta Lién minh Chau Au vé bién phéap ngoai hanh chinh hoic tu phap mang
tinh phong ngtra tai thoi diém thanh 1ap cong ty, vin ban sira doi dbi véi tai lisu dé duoc 1ap
hodc chirng nhan theo dtng trinh tu phap 1y*2. C6 thé thay, Chi thi duoc xay dung duya trén
khuyén nghi cac bién phap hitu hiéu nham chiing nhan hé so doanh nghiép, hanh vi phap Iy
nay dugc xem 1a kiém soét dir liéu doanh nghiép. Biéu nay duoc thé hién rd thong qua An 1&
C-231/22/2023 tai Lién minhh Chau Au. Viéc céng bé thdng tin doanh nghiép sau khi cong
chtng duoc xuat ban va luu trir cac tai lidu chinh thac trén website caa nha nuwdce, nham muc
dich bao vé hiéu qua va toan dién cho cac chu thé dir liéu, day duoc coi 1a don vi kiém soat
hd so doanh nghiép®3, phii hop véi quy dinh vé bao vé di liéu chung tai Lién minh Chau Au®.

(3) Tai Hoa Ky: O cap lién bang, Theo Tiéu dé 28 Muc 1746 Bo luat USC 2006 quy
dinh vé hiéu cong ching khong theo nghia truyén théng ma twong dwong nhu ching thyc,
ngudi thyc hién cdng chang phai co vin ban tuyén bd chiu hinh phat khai man dugc thé hién

10 Article 475 The Programme Law | of 24 December 2002 of Belgium
11 Article 11 The Royal Decree 2001 of Belgium
12 Article 10 Directive 2017/1132/EU relating to certain aspects of company law

13 Case C-231/22 Belgian State v Data Protection Authority, tai https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:62022CC0231 truy cap ngay 17/8/2024

14 Article 4 the Regulation (EU) 2016/679 General Data Protection Regulation
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bang vin ban, c¢6 ky tén cua ngudi nay'®. Bdi vai dich vu céng chimg dam bao tinh hop phap
cua giao dich, vin ban dugc thé hién trong luat Tiéu bang. Céc tai liéu yéu cau bat budc cong
chirng tai Hoa Ky duoc chia thanh ba loai chinh (i) Tai liéu tai chinh (ii) tai liéu kinh doanh
va (iii) tai liéu phap 1y. Ddi voi doanh nghiép, ngay khi nop diéu 1¢ thanh lap cong ty, nha
dau tu va chu s hitu cdng ty phai céng ching diéu I thanh 1ap cong ty dé tranh céc rao can
phap ly tiém an'6. Néu khéng cong chang, diéu 1é thanh lap cong ty s& khong duoc chap nhan.

O mdi Tiéu bang cua Hoa Ky, quy dinh vé hanh nghé va thu tuc cong ching dugc
Théng dbc bang ban hanh Sé tay hanh nghé céng chitng (Notary Public Handbook). Tai Bang
California, viéc bat budc cong ching hd so doanh nghiép dit ra yéu cau ddi vai cong ty co
phan va cong ty trach nhiém hitu han. Sau khi thyuc hién viéc cong ching hd so doanh nghiép,
cdng chang vién sé nop chang thu cho Bo truang Bo ngoai giao California. Tiép do, cong ty
cd phan phai ndp bao céo thong tin hang nim vao thang ding ky véi Bo truong Ngoai giao.
Dbi véi cac cac cong ty trach nhiém hitu han phai nop hai nim mot lan vao thang dang ky
vao cac nam chan hoic 1¢ dua trén nam dang ky. Tat ca cac doanh nghiép phai nop Béo céo
thong tin khi thong tin thay doi va phai nop Béo co thdng tin mai khi nguoi dai dién phuc
vu thit tuc té tung cua ho tir chuc hoac hét nhiem ky?’.

(4) Tai Indonesia: Quéc gia nay ban hanh Nghi dinh s6 sé M01 PR.08.01 nim 1996
vé viéc dang ky chimg thu thanh 1ap cong ty thong qua xay dung hé théng quan ly phap nhan,
duoc goi 1a SIMIBAKUM. Luat nay phac thao viéc trién khai hé thong quan ly thuc thé phap
ly tai Tong cuc quan ly phéap ly caa Bo Tu phap va Nhan quyén Cong hoa Indonesia. Dong
thoi, Nghi dinh M.01-HT.01.01 nam 2001 ciing quy dinh rd thii tuc phé chuan thanh lap va
thay d6i thong tin cong ty. Nhu vay, thong qua hai vin ban cha dao nay quy trinh cong ching
hd so thanh 1ap doanh nghiép tai Indonesia duoc thuc hién: (i) Nguoi sang lap cong ty ky va
nop truc tiép don xin cap gidy chizng nhan thanh 1ap, to trinh va don xin phé duyét thay doi
thong tin doanh nghiép; (ii) Cong chizng vién giam sat viéc 1ap ho so thanh 1ap phai thira nhan
tu cach dai dién ciia nguoi sang 1ap cong ty va van ban dugc yéu cau; (iii) Chang thu thanh
lap hodc vin ban stra doi diéu & cong ty dugc cdng chitng vién nop 1én Bo Truong Bo Tu
phap va Nhan quyén dé duoc phé chuan; (iv) Cong chang vién truy cap vao SISMINBAKUM
thé hién toan bo dit liu cong chiing vé ho so doanh nghiép?®. Bén canh do, theo Luat Cong ty

1528 U.S.C. 1746 Unsworn Declarations Under Penalty Of Perjury 2006, modified 2012
16 Blue Notary, https://bluenotary.us/legal-documents-required-to-start-a-business/ truy cap ngay 19/8/2024

17 https://www.sos.ca.gov/business-programs/business-entities/fags
18 Article 2 The Decree number M.01-HT.01.01 of 2011 of the Republic of Indonesia
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2007 Indonesia quy dinh dé cong ty trach nhiém hitu han dugc xac nhan 1 ¢ tu cach phap
nhan khi tat nhimg ngudi sang 1ap phai ciing nhau nop don thong qua hé thdng quan Iy phap
nhan dién tir dich vu cong nghé thong tin cho Bo truong Bo Tu phap va nhan quyén, thong
qua viéc dién vao mau don véi nhirng thong tin co ban duoc quy dinh tai Pidu 9 Luat Cong
ty. Van ban thanh 1ap cong ty thé hién rd ti 1¢ s¢ hitu cta timg thanh vién duoc Xac thuc boi
cdng ching vién, néu diéu nay khong duoc thyc hién ddy du, cac hanh dong phép ly cua
doanh nghiép s& khong phat sinh quyén va nghia vu. Tir d6, van ban thanh lap doanh nghiép
bi v6 hiéu va cong ty chua c6 tu cach phap nhan sé bi giai the!®

Nhu vay, tai Hoa Ky, EU, Bi, Indonesia déu quy dinh bat budc thuc hién céng ching
diéu 1¢ doanh nghiép nham vao muc tiéu kiém soat thdng tin cua doanh nghiép. Tuy nhién,
néu Hoa Ky tap trung vao viéc cong ching tir d6 thuc hién nhiém vu béo cao hoat dong phap
nhan hang nam thi EU, Bi va Indonesia hudng dén viéc cong khai thong tin cong chiing cho
cdng ching sau khi chtng thu duoc hoan thanh. C6 thé thay, du véi muyc tiéu quan ly hay
minh bach thdng tin cho bén thi ba thi viéc cong ching diéu Ié doanh nghiép dam bao tinh
chic chin vé mat phap ly va long tin trong giao dich thwong mai, tir d6 thuc day phét trién
binh 6n nén kinh té.

2.3. Thuc trang gia mao ho so doanh nghiép, sw can thiét phai bat bugc cong ching
diéu ¢ doanh nghiép tai Viét Nam va mét sé6 khuyén nghi

2.3.1. Thuc trang gia mao hé so doanh nghiép tai Viét Nam hién nay

Hién nay, phap luat Viét Nam khong quy dinh bat budc cong chung diéu 1¢ doanh
nghiép. Thu tyc thanh lap don gian dén muc chi can ban sao cin cude cong dan 1a cé thé diang
ky thanh lap doanh nghiép®, kéo theo d6 1a nhiéu hé luy x& hoi nhu:

Thet nhdt, danh cap thong tin ca nhan caa ngudi khac dé thanh l1ap doanh nghiép. Do
khong ¢ co ché kiém soat tinh xac thuc cua hd so doanh nghiép, chi can ¢ ban sao cin
cudc cdng dan, thong qua cong thdng tin qudc gia vé dang ky doanh nghiép 1a cd thé dé dang
thuc hién viéc dang ky thanh 1ap doanh nghiép. Nhiéu vy viéc duoc ghi nhan trén thuc té nhu
truong hop anh Nguyén Tuan L, truéc tét Nguyén dan Giap Thin, tinh co trong lac huéng
dan nguoi ban tra citu ma sb thué bang sé can cude cong dan trén hé thong dién tir, anh rat
bat ngo khi thdy minh dang dung tén giam déc, dai dién phap luat cho Cong ty TNHH Dich

19 Article 12 The Law Number 40 concerning limited liability company 2007 of Indonesia

2Minh Minh (2024), Tir vu Van Thinh Phat, d& nghi bat budc cong ching hé so doanh nghiép,
https://www.tinnhanhchungkhoan.vn/tu-vu-van-thinh-phat-de-nghi-bat-buoc-cong-chung-ho-so-doanh-nghiep-
post347557.html, truy cap ngay 19/08/2024
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vu Ky thuat Thuong mai Pai An Phat. Theo S& Ké hoach va Pau tur TPHCM, ho so ding ky
thanh lap Cong ty TNHH Dich vu K§ thuat Thuong mai Pai An Phat duoc nop qua cong
thong tin qudc gia vé ding ky doanh nghiép boi tai khoan ding ky kinh doanh mang tén
Nguyén Tuan L; hd so ¢o cac gidy to theo quy dinh néu trén thé hién chit ky caa 6ng Nguyén
Tuan L va ban sao can cudc cong dan mang tén Nguyén Tuan L (c6 sao y, ching thuc ban
sao theo quy dinh)?.,

Ther hai, thué nguoi dirng tén thanh lap doanh nghiép. Viéc thué ngudi dung tén thanh
lap doanh nghiép, thué ngudi ding tén phan vén gop, ¢6 phan ghi nhan tir nhimg nam 1990
nhu vu dai &n Minh Phung — Epco, Tang Minh Phung da 1ap ra 47 c6ng ty ma nho va thué
ngudi dang tén nham muc dich vay von ngan hang hay gan day vu an Trinh Vin Quyét thué
ngudi dang tén so hiru cd phan dé nang khéng vén.

Thet ba, khai khdng vén diéu 1é ma khong duoc chiing thyc, kiém soét.?2 Hanh vi khai
khdng vén didu 18 co thé xuat phét tir nhiéu 1y do, nhung mot 1y do hang dau 1a nham tim
kiém loi nhuan trong kinh doanh. Vén diéu Ié caa doanh nghiép 1a thong tin co s& cho dbi
tac, khach hang khi xem xét hop tac kinh doanh véi doanh nghiép.%. Néu dit ra quy dinh bat
budc cong ching thong tin vé diéu Ié doanh nghiép hudng dén viéc xac dinh trach nhiém cua
ngudi thanh lap cong ty, didu nay gidp nang cao trach nhiém nguoi sang 1ap doanh nghiép,
ngan chan vi pham vé hanh vi khai khdng nay.

Déi véi ho so trong qua trinh hoat déng cta doanh nghiép c6 lién quan dén céc thong
tin quan trong can cd sy kiém soat nhu quyét dinh stra d6i diéu 1€, bién ban cudc hop cé thay
d6i thong tin vé nghia vu thanh vién trong doanh nghiép... phap luat Viét Nam hién hanh
cling khong bat budc cong ching ciing nhu khong co co ché kiém soét tinh xac thuc cia cac
tai liéu hd so d6. Nhitng hé luy ghi nhan trén thuc té nhu:

Thet nhdt, hién tuong lam quyén cua ngudi dai dién theo phép luat. Vu an Van Thinh
Phat, bang thu doan thué nguoi dung tén ¢o phan, Truong My Lan di nam giit 95% co phan
cua Ngan hang SCB, thao ting cac hoat dong cia ngan hang, ky khdong cac ho so vay vén

211¢ Thu (2024), Cong an diéu tra lam rd vy danh cip thong tin thanh lap doanh nghiép “ma”, Ngudn:
https://haiquanonline.com.vn/cong-an-dieu-tra-lam-ro-vu-danh-cap-thong-tin-thanh-lap-doanh-nghiep-ma-184283.html,
truy cap ngay 19/08/2024

2H5 Thi Kim Phudc (2021), Thuyc trang g6p vén “ao” khi diang ky doanh nghiép,  nguodn:
https://digital.lib.ueh.edu.vn/handle/UEH/63304, truy cap ngay 19/08/2024

2 Phan Huy Quyén (2022), Vi sao doanh nghiép khong ngan ngai khai khéng vén diéu 162 , ngudn:
https://thesaigontimes.vn/vi-sao-doanh-nghiep-khong-ngan-ngai-khai-khong-von-dieu-le/, truy cap ngay 19/08/2024
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gay that thoat tai san cua ngan hang SCB.2*

Thet hai, do khong ¢ co ché kiém soat, x4c thuc cac ho so trong qua trinh ting von déu
18 bang hinh thirc phat hanh c6 phan, hién twong nho ngudi ding tén va lam gia hd so nham
nang khdng von trong qua trinh hoat dong, dién hinh nhu Vu an Trinh Vin Quyét thué ngudi
dung tén sé hitu ¢6 phan dé nang khéng vén nham thao ting thi truong chiang khoan.?

Nhu vay, minh hoa bang mot sé vu viéc thuc té cho thay cac thu doan loi dung ké& ho
cua thu tuc thanh 1ap va hoat dong caa doanh nghiép ngay cang tinh vi va nhitng hé luy khdng
nho cho xa hoi. Can cap thiét giai quyét cac van dé trén, giai phap duoc dua ra 1a bat buc
cdng chang diéu Ié doanh nghiép.

2.3.2. Sw can thiét phai cong chirng diéu 1é doanh nghiép va mét sé khuyén nghi

Hién nay, Hién nay, tai Viét Nam chua c6 quy dinh bat budc céng ching hd so doanh
nghiép, viéc cong chizng hd so doanh nghiép hoan toan tu nguyén khi cac bén cé yéu cau. Su
can thiét phai céng ching hd so doanh nghiép:

Thet nhat, viéc cong ching hd so doanh nghiép gitp khac phuc duoc tinh trang gia chir
ky trong hé so thanh 14p doanh nghiép, sir dung thong tin cia ngudi khac dé thanh Iap doanh
nghiép nham muc dich phi phap, han ché tinh trang thanh lap cong ty ma va tinh trang lam
quyén cua ngudi dai dién theo phap luat caa doanh nghiép.

Thet hai, kiém soat duoc viéc khai vén diéu I¢, kiém soat viéc gia chit ky trong cac vin
ban quan trong nhu hop dong, giao dich, bién ban hop, nghi quyét cua hoi ddng quan tri, hoi
d6ng thanh vién, ngan chan viéc hop thirc hda hanh vi ria tién, mua ban hoa don théng qua
thanh lap doanh nghiép.

Thit ba, dam bao quyén lgi ciia bén thir 3 khi giao dich véi doanh nghiép, dam bao cac
thong tin duoc cong bé trong diéu 18 13 chinh xac dac biét 1a von, nguoi dai dién theo phap
luat, cac thanh vién, c6 dong, tranh tinh trang ngudi dai dién theo phép luat lam quyén dan
dén cac giao dich vé hiéu, ciing nhu viéc 1ap khdng céc chizng nhan ¢ phan, ching nhan gop
vbn dé chuyén nhuong trai phap luat.

2.3.3. Mét so khuyén nghi

24\/y an Van Thinh Phat va ba Truong My Lan, https://vnexpress.net/topic/chu-tich-van-thinh-phat-truong-my-lan-bi-bat-
26453, truy cap ngay 19/08/2024

25Tuyén Phan (2024), Vu &n Trinh Van Quyét: 'Man kich' nang khdng vén tir 1,5 ti 1én t6i 4.300 ti, https://thanhnien.vn/vu-
an-trinh-van-quyet-man-kich-nang-khong-von-tu-15-ti-len-t0i-4300-1i-185240227003722801.htm,  truy c4p ngay
19/08/2024
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Thet nhdt, can quy dinh bat budc céng chiing cac hd so quan trong ctia doanh nghiép,
phan loai nhitng hd so bat bugc cdng chiing, nhitng hd so khong bat budc cong ching theo
huéng liét ké cu thé. Theo @6, nhitng loai hd so bat budc céng ching 1a nhitng hd so lién quan
dén quyén va nghia vu cdng ty, cac thong tin tai chinh quan trong gidip minh bach théng tin
doanh nghiép. Viéc lap diéu 1¢ doanh nghiép 1a budc khoi dau dé xay dung cong ty méi, tuy
nhién thdng tin cap nhat méi cua doanh nghiép trong qué trinh hoat dong ciing can c6 su kiém
soat tir cong tac quan ly ciia nha nudc. Do d6, nhom tac gia dé xuat cong chang bat budc diéu
I&6 doanh nghiép khi dang ky thanh 1ap va céng ching stra doi diéu 18 trong qua trinh hoat
dong caa doanh nghiép d6. Ngoai ra nhitng hd so quan trong khac trong qua trinh hoat dong
cua doanh nghiép ciing can can nhic dua vao Du thao Luat Céng chung (stra di 2024) nhu
bién ban cudc hop cua cong ty co thay ddi co ban vé thong tin doanh nghiép nhu cap nhat vé
nhan su quan 1y diéu hanh, thay doi dia chi doanh nghiép, cap nhat va xac thuc chir ky cua
nguoi quan ly doanh nghiép...

Thet hai, can thiét xay dung tha tuc cdng chiing hd so doanh nghiép chat ché. Theo do,
quy trinh cng chimg diéu Ié doanh nghiép théng qua ca hinh thic truc tiép va truc tuyén. DU
duéi hinh thite nao qua trinh ndy ciing can c6 sy hién dién caa cac thanh vién sang lap, thong
nhat khau xac nhan viéc ndp don. Bé thyc hién diéu ndy, nhém tac gia dé xuat hoc tap kinh
nghiép cua Indonesia duoc thuc hién nhu sau: (i) Ngudi sang 1ap cong ty ky va nop hd so yéu
cau cong chimg diéu 1é thanh lap doanh nghiép hozc thay doi théng tin doanh nghiép théng
qua viéc nop truc tiép hoac cong ching dién tir ; (i) Pbi voi cdng ching truc tiép, Cong
chang vién giam sét viéc 1ap ho so thanh 1ap hoac sira d6i diéu Ié doanh nghiép phai thira
nhan tu cach dai dién cua ngudi sang lap cong ty va van ban dugc yéu cau; Doi véi trudng
hop cong chimg dién tir, Cong chang vién phai xac thuc chir ky dé xac thuc tai liéu va thira
nhan tu cach phap 1y cua nguoi quan ly cong ty ; (iii) Chirng thu thanh 1ap hoac van ban sua
d6i diéu 18 cong ty dugc cong chirng vién nop 1én Bo Truong Bo Cong Thuong dé dugc phé
chuan; (iv) Cong chung vién truy cap vao cong thong tin qudc gia vé doanh nghiép Mé hien
toan bo dir liéu cong ching vé ho so doanh nghiép?.

Thir ba, huéng dén cong khai thong tin doanh nghiép sau khi céng chang 1én Cong
thong tin dién tir cia Bo Ké hoich va Pau tu. C6 thé thay, cong chiing hd so doanh nghiép
no6i chung va diéu 1é doanh nghiép noi riéng khong chi thuc hién chirc nang quan 1y nha nudéc,
ma con dén bao vé quyén va loi ich chinh dang cho nhiéu bén lién quan. Tiép thu kinh nghiém
tir Bi vé viéc cong khai thong tin doanh nghiép théng qua website Moniteur Belge. Viét Nam

26 Article 2 The Decree number M.01-HT.01.01 of 2011 of the Republic of Indonesia
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can cho phép viéc luu trir thong tin doanh nghiép sau khi céng ching 1én Cong cong tin truc
thuoc quan ly ciia Bo Cong Thuong mién 1a dam bao tinh nguyén ban, khong duoc bién tap
hay chinh stra. Khi thong tin co ban ctia cong ty dugc cong khai sé gitp phéat huy trach nhiém
x4 hoi caa doanh nghiép, dong thoi dam bao quyén tiép can théng tin cua cong ching ddi véi
hoat dong kinh té.

Két luan

Pon gian hoé tha tuc hanh chinh, tao diéu kién cho nha dau tu, nguoi san xuat, kinh
doanh duoc thuan tién trong khai nghiép va trong qua trinh hoat dong kinh doanh, Viét Nam
da nd huc thuc hién va dat dugc nhiéu thanh tuu trong phat trién kinh té. Tuy nhién, can nhin
nhan rang, ta phai tra gia cho su d& di caa minh trong mét sb tha tuc hanh chinh quan trong
trong d6 o thu tuc thanh 1ap doanh nghiép va viéc kiém soét tinh xac thyc trong cac hd so va
tai liéu cua doanh nghiép trong qua trinh hoat dong. Sau nhiéu vu an I6n, ta can phai nhin lai
va 6 bién phap khic phuc nhing k& hé trong quy dinh phap luat. Cong chimg diéu 1¢ doanh
nghiép 1a giai phap hitu hién duoc ap dung ¢ nhiéu qudc gia trén thé gioi, viéc nghién cuau,
hoc hoi va cdy ghép vao hé thong phap luat Viét Nam 1a can thiét nham hoan thién hé thong
phap luat phong chéng toi pham trong linh vyc kinh té, gép phan phat trién kinh té mot cach
bén vitng, bao vé mai truong kinh doanh trong sach cho cic nha dau tu va nguoi dan.
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CO CHE PAM BAO TINH XAC THU'C, HQP PHAP CUA HO SO DOANH NGHIEP
THONG QUA HOAT PONG CONG CHUNG - KINH NGHIEM MOT SO QUOC
GIA CHAU AU VA GOI MO CHO VIET NAM
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Toém tit:

Tai Viét Nam hién nay, thu tuc thanh 1ap doanh nghiép dugc danh gia 1a twong d6i don
gian, tiém an nhiéu 15 hong cho céac hanh vi gian lan. Tinh trang gia mao chir ky trong diéu I¢
cong ty, bién ban hop hdi dong va cac vin ban ndi bo da gay ra hau qua nghiém trong nhu gia
mao hd so doanh nghiép, thanh Iap doanh nghiép bira bdi nham trén thué, rira tién, thao ting
gia ca thi trudng, hay "dong vai quan xanh" trong cac hoat dong dau thau, du gia. O céc qubc
gia Chau Au, tir nhitng nam 2000 viéc xac nhan théng tin doanh nghiép duoc thuc hién bai
cac cdng ching vién (CCV) thudc céc td chirc hanh nghé cong ching thay vi co quan quan ly
ding ky doanh nghiép. Piéu nay bat buoc doanh nghiép phai céng ching hd so thanh 1ap
doanh nghiép, qua dé ting cudng tinh xac thyc, tinh hop phap gop phan tao dyng moéi trudng
kinh doanh an toan va minh bach. Théng qua kinh nghiém lap phap cua céc quéc gia Chau
Au, bai viét d& xuat giai phéap bat budc céng ching diéu 1é cong ty, hd so doanh nghiép va céc
bién ban hop cua hoi dong quan tri, dai hoi ddng c6 dong, hoi ddng thanh vién ciing nhu cac
van ban khac cé lién quan.

Tir khoa: céng ching ho so doanh nghiép, cong chitng hd so thanh 1ap doanh nghiép
Abstract:

In Vietnam, the current business establishment procedures are generally considered
relatively simple, but they harbor vulnerabilities to fraudulent activities. Instances of forged
signatures in corporate charters, board meeting minutes, and internal documents can lead to
serious consequences, including falsification of business profiles and haphazard business
establishment aimed at tax evasion, money laundering, market price manipulation, or even
interference in bidding and auctions. In certain European countries, corporate information is

88



verified by notary offices rather than registration authorities from 2000s. This practice
compels businesses to notarize their establishment documents, thereby enhancing authenticity
and legal compliance, and contributing to a safe and transparent business environment.
Drawing from legislative experiences in these European countries, this article proposes the
mandatory notarization of corporate charters, business establishment documents, and minutes
of meetings for boards of directors, shareholders, executive boards and other relevant
documents.

Keywords: business profile notarization, enterprise establishment profile notarization
Pit van dé

Tai budi thao luan vé du thao Luat Cong chiing (sira doi) trong khudn kho ky hop thir 7
Qudc hoi khoa XV ngay 25 thang 6 nam 2024, nhiéu y kién cua Dai biéu Qudc hoi cho rang
viéc bit budc cdng ching nhimg van ban, gidy to c¢6 lién quan dén hd so thanh 1ap doanh
nghiép nén dugc xem xét dua vao du thao Luat Cong chiing (stra d6i). Mot trong sb nhiing
gop y cua Pai biéu Qudc hoi dugc trinh bay tai budi thao luan cho rang, nham dat dugc muc
tiéu thé ché hoa chu truong, duong 16i caa Dang vé cai cach hanh chinh, cai cach tu phap, doi
méi, nang cao chat lwong hoat dong cua tu phap, d6i méi to chirc va hoat dong cong chuang,
can thiét phai ra soat va bo sung cac quy dinh vé yéu cau cong chimg d6i véi ho so thanh 1ap
doanh nghiép2. Trén thuc té, hang loat nhitng vy an 16n nhu vu viéc Van Thinh Phét vai hang
ngan cong ty ma duoc 1ap ra, vu viéc Cong ty Co phan Tan Tan,...néu co quy dinh bat budc
cdng chirng gidy to thanh 1ap doanh nghiép s& han ché tinh trang nguoi dai dién theo phap luat
lam dung chiic vy, quyén han, loi dung céc tha tuc hanh chinh théng thoang vé thanh lap
doanh nghiép nham muc dich lira dao, chiém doat tai san, hay tham chi 1a rua tién.

1. Khai quat vé cong chieng tai liéu hd so thanh 1ap doanh nghiép

Cong ching 1a viéc CCV ciia mot t6 chirc hanh nghé cong chiing chitng nhan tinh xéac
thuc, hop phap cua hop dong, giao dich dan sy khac bang van ban ma theo quy dinh cua phap
luat phai cong ching hoic c& nhan, t6 chirc ty nguyén yéu cau cong ching theo Diéu 2 Luat
Cong ching nam 2014. Cong chitng Vvién ¢ thé xac minh danh tinh trong trudng hop nguoi
y&u cau cong ching dé nghi, ning luc cua ngudi Ky, X4c nhan viéc lap va giao vin ban va
dong dau va chit ky cia CCV. Qua d6 xac minh tinh hop & va tinh toan ven cua tai liéu, dic
biét khi dugc sir dung cho céc giao dich kinh doanh xuyén bién gigi. Diéu nay lién quan dén
viéc xac minh nguén gdc, noi dung va chir ky cua tai liéu d¢é dam bao n6 1a ban gbc, chinh xéc

1 Chuong trinh Ky hop thtr 7 Qudc hoi khoa XV ngay 25 thang 6 ndm 2024.

2 Cong Thong tin dién tr Qudc hoi Viét Nam (2024), “ Tong thuat truc tiép sang 25/6: Quéc hoi thao luan vé dy én Luat
Coéng chiing (swa d6i)”, [https://quochoi.vn/hoatdongcuaquochoi/cackyhopguochoi/quochoikhoaXIll/Pages/danh-sach-
ky-hop.aspx?ltemID=87614&Categoryld=0] (truy cap ngay 08/8/2024).
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ké ca truong hop duoc uy quyén. Viéc cdng chirng hd so thanh 14p doanh nghiép va cac vin
ban noi b doanh nghiép 1a diéu can thiét dé thiét 1ap niém tin trong cac giao dich kinh doanh
Vi n6 c6 thé ngin chan gian 1an, gia mao va trinh bay sai. Mot sé loi ich caa viéc cong ching
hd so doanh nghiép c6 thé ké dén nhu:

(i) Bao vé quyén va loi ich caa cac bén tham gia giao dich, bén ban, bén mua, nha dau
tu, bén cho vay hoidc co quan quan 1y nha nuéc?;

(ii) Tao diéu kién thuan lgi cho viéc thuc hién giao dich sudn s¢ va hiéu qua théng qua
viéc giai thich phap luat cua Cong chimg vién, qua d6 han ché duoc rai ro tranh chap vé sau;

(iii) Bam bao duogc tinh minh bach va d¢ tin cay cua cac bén tham gia giao dich, vi cac
van ban lién quan dén ho so doanh nghiép da dugc céng chang, tuan thu theo cac tiéu chuan
phép ly co lién quan.

Vi vay, nhat thiét can c6 mot co ché bat budc nhiam kiém soét tinh trung thuc, chinh xac,
hop phap ddi véi ho so thanh 1ap doanh nghiép va céc giao dich noi bo doanh nghiép déi voi
bén thir ba khi giao két vsi doanh nghiép. Quy dinh bat bugc céng ching déi voi hd so thanh
lap doanh nghiép va cac van ban noi bo doanh nghiép (nhu Diéu I1é cong ty, bién ban hop hoi
d6ng thanh vién/ hoi ddng quan tri, quyét dinh bo nhiém thanh vién...) s& dam bao dugc tinh
phap ly cho cac giao dich, dic biét 1a dam bao tinh an toan phéap ly cho bén thir ba khi tién
hanh céc giao dich véi cac bén trong ndi bo doanh nghiép do.

Dudi goc do kinh nghiém cac nudc cho thay da ¢ nhiéu qudc gia trén thé gisi nhu Ba
Lan, Btrc, Nhat Ban, Indonesia... ghi nhan cac quy dinh vé cong chiing hd so thanh 1ap doanh
nghiép nhu mot bién phap kiém soat hanh chinh hoic tu phap phong ngira. Cac quéc gia da
tién hanh quy dinh nay véi muc tiéu co thé bao dam dugc tinh hop phap, trung thuc cua cac
van ban ndi b doanh nghiép (nhu vin ban chuyén nhuong, mua ban phan vén gop, diéu I¢,
hd so doanh nghiép) trong viéc cdng b théng tin minh bach d6i véi bén thi ba.

2. Phap luat cia mét s6 qudc gia Chau Au vé quy dinh bat bugc cong chirng doi
véi ho so thanh 1ap doanh nghiép

Tai Diéu 11 cuia Chi thi 2009/101/EC néu rd rang “tai tat ca cac Quéc gia thanh vién ma
phap ludt khéng quy dinh vé kiém soat hanh chinh hodc tw phdp phong ngira, tai thoi diém
thanh ldp céng ty, gidy déing ky thanh Idp doanh nghiép, diéu 1¢é cong ty va bat ky siza doi ndo
doi Vi cac tai liéu do sé dwoc 1dp va chitng nhan hop 16 vé mat phap Iy*”. Chi thi chung Chéu

* Diéu 3 Luat Cong chimg ndm 2014, Cong ching vién cung cap dich vu cong do Nha nuéc uy nhiém thyuc hién nham bao
dam an toan phap ly cho cac bén tham gia hop dong, giao dich; phong ngtra tranh chap; gbp phan bao
4 Piéu 11 Chi thi s6 2009/101/EC: “In all Member States whose laws do not provide for preventive administrative or

judicial control, at the time of formation of a company, the instrument of constitution, the company statutes and any
amendments to those documents shall be drawn up and certified in due legal form.”
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Au tir 14u di c6 nhitng quy dinh bt buc vé viéc chirng nhan hé so doanh nghiép théng qua
hinh thirc cong chimg nhu mét bién phép tu phap, “l4 chin phong ngira” nham bao vé quyén
loi d6i véi bén thir ba trong giao dich. Phan 16n cac Qudc gia thanh vién nhu Cong hoa Séc,
Prtic, Y, Luxembourg va Tay Ban Nha c6 quy dinh chit ch& hon trong viéc yéu cau phai co su
tham gia cia CCV Véi vai trd tu van cho nguoi ding ky doanh nghiép, 1am rd noi dung diéu
Ié cOng ty va cac tai liéu khac va cac tai liéu khac thong qua dé xac minh tinh tuan tha phap
luat ctia cac van ban nay® Diéu ndy mang lai sy chac chan vé mit phép 1y gitip nguoi ding ky
than trong va ki cang khi dwa ra quyét dinh va chiu trach nhiém ddi véi quyét dinh cia minh.

2.1. Quy dinh cia phap luat Ba Lan

Theo hinh thuc truyén thong tai Ba Lan, ho so ding ky thanh 1ap doanh nghiép phai duoc
CCV chtrng nhan tinh hop phép, trong d6 gidy dang ky thanh 1ap doanh nghiép duoc ky boi
tat ca cac thanh vién/ chii so hitu phai lap thanh “chimg thu cong chimg” (tam dich tir “Akt
notarialny”) trugc sy chirng kién cia CCV tai cac to chtrc hanh nghé céng chiing. Cu thé, hinh
thire nay dugc ap dung d6i véi (i) Cong ty trach nhiém hitu han va (i) Cong ty c¢6 phan ¢ Ba
Lan. Di v6i cong ty trach nhiém hitu han, Diéu 106 Bo luat Doanh nghiép Thuong mai Ba
Lan 2000 néu 1d: “Gidy ching nhdn ding ky cong ty trach nhiém hitu han phai duwoc ky két
duéi hinh thirc chitng thie cong chimg”. Mt khac, khoan 2 Biéu 73 Bo luat Dan su Ba Lan
1964 quy dinh: “Néu phap ludt yéu cau mét giao dich phdi duoc thyec hién thong qua mét hinh
thizc nhdt dinh ma giao dich dé khéng tudn thii theo quy dinh thi dwoc xem 1a vo hiéu .

Diéu nay c6 thé dugc hiéu 1a viéc khong tuan tha hinh thirc ching thu cong ching khi
ky két gidy dang ky thanh 1ap doanh nghiép sé& dan dén viéc giao két thanh lap doanh nghiép
tré nén vo hiéu tuyét ddi, Toa &n tiép nhan s& tir chdi nhap thong tin vao so dang ky doanh
nghiép quéc gia. Quy dinh vé hinh thic nay duoc 4p dung tuong tu ddi véi cong ty c6 phan®
trong nhiéu treong hop va thoi diém khac nhau. Tai thoi diém thanh 1ap cong ty ¢6 phan, diéu
I& cong ty phai dugc cong chung va cam két cua cac ¢o dong vé ¢o phan quy dinh trong diéu
I¢ dugc 1ap thanh chimg thu cong ching.” Sau khi thanh Iap, hinh thirc chirg thu cong chirng
van 12 yéu cau bét budc, can phai duoc duy tri ddi véi céc tai lidu noi bo nhu Quyét dinh thay
d6i lién quan dén ting/ giam diéu 1& cdng ty va can thiét ban hanh cac quyét dinh nhu quyét
dinh cua thanh vién vé viéc mua mét hoic nhiéu c6 phan hién c6® hay Quyét dinh bo nhiém

5 Paul Kruger Andersen, Jan Bertil Andersson (2017), “European Model Companies Act”, LSN Research Paper Series, s
16-26, tr59.

6 Pidu 300° Bo Luat Doanh nghiép thwong mai 2000 (Kodeks spotek handlowych): Umowa prostej spotki akcyjnej
powinna by¢ zawarta w formie aktu Notarialnego (Giday chiing nhdn dang ky Cong ty c6 phan phai duoc ky ket dudi hinh
thitc chitng thur cong chimng).

7 Khoan 2,4 Biéu 310 B luat Doanh nghiép thuong mai.
8 Khoan 2 Biéu 258 B4 luat Doanh nghiép thuong mai.
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cd dong®. Trong noi dung cua gidy chung nhan ding ky cb phan ddng thoi can phai néu rd
mdi c6 déng méi trong twong lai khi ky vao ching thu di duoc doc bao cdo cua ngudi sang
lap va y kién cua kiém toan vién duoc chirng nhan khi thanh lap cong ty. Quy dinh nay gidp
cho nhiing c6 déng mai sau ndy nam duoc thong tin cia cdng ty tir giai doan thanh 1ap mot
cach chinh xac, rd rang vi da duogc thong qua hoat dong cong chirng. Nhin chung, cong chang
duoc siét chit ¢ Ba Lan truéc khi thanh 1ap va ngay ca trong qué trinh hoat déng cua doanh
nghiép khi ban hanh cic vin ban lién quan dén véan dé thay doi hd so ding ky doanh nghiép
tir ting vn gop cua co dong, giam vén diéu 1é, bd nhiém c6 dong mdi.

Phap luat Ba Lan giao quyén han ndy cho CCV xuat phat tir Luat Cong ching 1991 yéu
cau CCV “phdi ldp chitng thi cong chirng néu phap lugt quy dinh hodc day la y chi cia cac
bén”. Khi thuc hién thu tuc cong chitng, CCV chii yéu dam bao quyén va loi ich hop phap cua
cac bén va bén tha ba ma cd thé c6 hiéu luc phap 1y.1° Cong ching vién ¢ Ba Lan dugc Bo
truong Bo Tu phap bo nhiém, do d6, ching thu cong chung chinh 14 bang chiing co gia tri
phap, dang tin cay, bao vé cac bén khi ¢ tranh chap xay ra. Ngay tir nhitng budc dau thanh
lap mot doanh nghiép, CCV khéng chi phai phan tich k§ ludng céc tai liéu, van ban dugc su
dung hay cau trdc quan ly va quy tic cua cong ty ma ca y dinh thuc té cua cac bén khi giao
két thanh lap doanh nghiép ciia cac chu sé hitu, thanh vién 12 khdng vi muc dich phi phap c6
nguy co dan dén hau qua phap ly nghiém trong cho ca nhan, x& hoi.'! Sau cling, hoat dong luu
giit s6 ding ky cb dong ciing duoc giao cho CCV diéu hanh mot vin phong cong'? chirng trén
lanh tho Cong hoa Ba Lan®? thay vi duoc luu gitr tai tru s& chinh caa cdng ty hoic céc to chirc
khac c6 chirc nang luu gitr so voi phap luat Viét Nam.

2.2. Quy dinh cia phap luat Cong hoa Lién bang Dirc

Tuong tu phép luat Ba Lan, viéc thanh Iap cac doanh nghiép tai Bac phai duoc thuc hién
thdng qua mot CCV tai khu vuc noi ¢6 tru so doanh nghiép hoac noi cu tra cia nguoi dai dién
theo phap luat cia doanh nghiép. Theo d6, phap luat Pic cho rang viéc cong ching hod so
thanh 1ap doanh nghiép s& dam bao tinh xac thuc, hop phap cua cac van ban lién quan dén
viéc thanh 1ap doanh nghiép va rang budc cua cha thé c¢6 lién quan dén phéap nhan nay.

9 Piéu 259 Bo luat Doanh nghiép thuong mai.
10 Khoan 2 Piéu 80 Luat Cong ching Ba Lan

11 Rafal Wrzecionek (2022), Postepowanie notarialne w Kodeksie spotek handlowych (Tha tuc Cong chang trong Bo Luat
Doanh nghiép thuong mai), Nxb. Wolters Kluwer Polska, tr.12.

12 Khoan 3 Piéu 122 Luat Doanh nghiép 2020: “Sé déing ky cé dong dirge heu giit tai try so chinh cia cong ty hodc cac to
chire khac ¢o chirc nang heu giir s6 dang ky co dong. C6 dong co quyén kiem tra, tra ciu, trich luc, sao chép tén va dia
chi lién lgc cua co dong cong ty trong s6 dang ky c6 dong.”

13 pidu 300%L.1.2 B¢ luat Doanh nghiép thuong mai: “§ 1. Rejestr akcjonariuszy prowadzi: notariusz prowadzgcy
kancelarie notarialng na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”
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Thet nhdt, vé quy dinh céng chimg Diéu 1& Cong ty c6 trong H6 so doanh nghiép khi
dang ky thanh 1ap doanh nghiép. D4i véi nhitng Cong ty Trach nhiém hitu han (“Céng ty
TNHH”), Luat Cong ty Trach nhiém hitu han (“Ludt Cong ty TNHH ) quy dinh Diéu Ié cong
ty phai duoc cong chirng va ky két boi tat ca thanh vién caa Hoi dong thanh vién Cong ty
TNHH. Theo d6, tai khoan 2 Biéu 2 Luat Cong ty TNHH Buc!® quy dinh: “Diéu 1é cong ty
TNHH chi c6 thé diroc ky bdi nhitng nguroi dioc ity quyén trén co sémét gidy iy quyén” dugc
lap hodc xé&c thuc bai mot CCV. Dang thoi, khoan 2 va khoan 3 cua Diéu 2 Luat Cong ty
TNHH con cho phép cong ching dién tir d6i voi Diéu 1é cong ty theo quy dinh tai Diéu 16a
dén Diéu 16 Luat Cong chung™®. Bi véi nhitng Cong ty Co6 phan, cian cir theo khoan 1 Piéu
23 Luat Cong ty C6 phan'” quy dinh vé viéc lap Piéu 1é Cong ty nhu sau: “Piéu 1é phdi duoc
xac 1dp bang van ban cdng chitng. Newoi dwoc 1y quyén phdi ¢ gidy 1y quyén dwoc chimng
thirc béi mér CCV”. Tuong (ng voi nhitng quy dinh trén, khoan 3 Piéu 21 Luat Cong ching
vién!® quy dinh vé trach nhiém cua CCV trong viéc cap giay chiing nhan quyén dai dién duoc
xac lap trong céc giao dich phap luat (hay con duoc goi 1a chitng nhan gidy uy quyén). CCV
chi tién hanh viéc cap gidy chang nhan quyén dai dién khi da xac minh duoc tinh hop 1y hop
phap cua quyén dai dién cia ngudi duoc uy quyén thong qua viéc kiém tra tai liéu ty quyén
hodc chang nhan viéc uy quyén cong khai. D6i véi truong hop kiém tra tai lidu ty quyén,
CCV s& tién hanh ghi nhan hinh thac ty quyén va ngay ma gidy ty quyén duoc trinh cho CCV
trén chung nhan quyén dai dién.

Nhu véy, ¢d thé nhan thay rang, phap luat Pac quy dinh rat chat ché vé van dé cong
chang Diéu ¢ cong ty trong qua trinh thanh lap doanh nghiép, viéc cong chang Diéu ¢ cong
ty chi c6 thé duogc thuc hién khi Diéu Ié nay dugc ky két bai nhitng nhitg nguoi c6 tham
quyén cua Cong ty va di duoc Gy quyén trén co so gidy uy quyén duoc 1ap hoic xac thuc boi
CCV theo quy dinh. Trong khi d6, phap luat Viét Nam hién nay chua c6 bat ky quy dinh nao
dé cap vé viéc bat buoc cong ching gidy uy quyén khi tién hanh thi tuc nop hd so thanh 1ap
doanh nghiép.

Thet hai, vé quy dinh lién quan dén Gidy dé& nghi dang ky thanh 1ap doanh nghiép c6

14 Khoan 1 Diéu 2 Luat Cong ty TNHH (Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschrénkter Haftung — GmbHG): “Der

Gesellschaftsvertrag bedarf notarieller Form. Er ist von sdmtlichen Gesellschaftern zu unterzeichnen.”
15 Khoan 2 Piéu 2 Luat Cong ty TNHH Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschrénkter Haftung — GmbHG)

16 Tiéu muc 3 cdng ching théng qua hoi nghi truyén hinh; cdng ching dién tir Luat Céng chiing (Beurkundungsgesetz
(BeurkG))

17 Khoan 1 Piéu 23 Luat Cong ty C6 phan (Aktiengesetz)

18 Khoan 3 Piéu 21 Luat Cong chimg vién (Bundesnotarordnung (BNotO): “Die Notare sind ferner dafiir zustindig,
Bescheinigungen (ber eine durch Rechtsgeschéaft begriindete Vertretungsmacht auszustellen. Der Notar darf die
Bescheinigung nur ausstellen, wenn er sich zuvor durch Einsichtnahme in eine 6ffentliche oder 6ffentlich beglaubigte
Vollmachtsurkunde tber die Begriindung der Vertretungsmacht vergewissert hat. In der Bescheinigung ist anzugeben, in
welcher Form und an welchem Tag die Vollmachtsurkunde dem Notar vorgelegen hat.”
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trong Ho so ding ky doanh nghiép. Theo quy dinh cua phap luat vé doanh nghiép tai Burc, céc
Cong ty khi dang ky thanh 1ap tai Pac déu duoc ghi nhian vao S6 Pang ky thuong mai
(Handelsregister). Don dang ky thanh 1ap doanh nghiép cta Cong ty TNHH duoc ghi nhan
vao S6 dang ky thuong mai phai dugc nop cho toa 4n noi cong ty cé dia diém tru so dang ky™®.
Tuong tu d6i voi DPon ding ky cua Cong ty TNHH, khoan 1 Diéu 36 Luat Cong ty Co phan
Duc quy dinh: “Céng ty phdi duroc tdt cd cac thanh vién sang ldp, thanh vién ban qudn tri va
thanh vién héi dong gidm sdt déing ky tai toa an @é dwa vao Sé dang ky kinh doanh” .

Tuong thich v&i phap luat vé doanh nghiép tai Buc, tai Piéu 12 Muc 2 Luat Thuong mai
Puic quy dinh Pon dang ky Cong ty (Giay dé nghi thanh 1ap) vao So ding ky thuong mai phai
duoc ndp dudi dang dién tir theo mau duoc chirng nhan chinh thic. Viéc nop Pon ding ky
Cong ty nay phai duoc kém theo gidy uy quyén hoic gidy chirng nhan quyén dai dién da duoc
cap boi CCV theo khoan 3 Piéu 21 Luat Cong chimg vién da duoc néu trén?’. Ngoai ra, doi
V6i truong hop dang ky thay doi ndi dung dang ky doanh nghiép caa loai hinh Cong ty Co6
phan, Cong ty co trach nhiém nop Pon ding ky vao SO dang ky thuong mai vé viéc dang ky
thay doi cac noi dung c6 trong Piéu 1& Cong ty. Toan bd nodi dung Diéu 1é stra doi bd sung
phai duoc dinh kém v6i Pon dang ky. Dong thoi, Diéu 1é va Pon dang ky nay phai duoc
chang nhan boi CCV?! rang cac quy dinh stra doi twong ung véi quy dinh dugc Nghi quyét
thong qua doi véi viéc stra d6i va cac diéu khoan khong thay d6i duoc giir nguyén twong tng
Vvé6i noi dung cua quy dinh dugc nop 1an cudi cung trude do tai S6 ding ky thuong mai.

Thit ba, vé quy dinh cdng chang Danh sach thanh vién, Danh séch ¢6 dong co trong hd
so diang ky thanh 1ap doanh nghiép. Di véi loai hinh Cong ty TNHH, danh sach Hoi dong
thanh vién hién hanh phai dugc Ban Piéu hanh hoic Céng chang vién phu trach céng ching
Diéu 18 trude d6 c6 lién quan nop vao s ding ky thuong mai ngay 1ap tic khi cong ty duoc
thanh lap. B4i véi trudng hop thay doi co cau so hitu, Danh sach thanh vién nay phai duoc
cung cap cing véi ching nhan cong chang rang cac muc di stra doi twong ng véi cac thay
d6i ma CCV da tham gia va cac muc con lai twong tng véi noi dung cia danh sach cudi ciing

19 Khoan 1 Diéu 7 Luat Cong ty TNHH (Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschrénkter Haftung — GmbHG): “Die

Gesellschaft ist bei dem Gericht, in dessen Bezirk sie ihren Sitz hat, zur Eintragung in das Handelsregister anzumelden.”

20 piéu 12 Luat Thuong mai (Handelsgesetzbuch): “Anmeldungen zur Eintragung in das Handelsregister sind
elektronisch in offentlich beglaubigter Form einzureichen. Die gleiche Form ist fiir eine Vollmacht zur Anmeldung
erforderlich. Anstelle der Vollmacht kann die Bescheinigung eines Notars nach § 21 Absatz 3 der Bundesnotarordnung
eingereicht werden. Rechtsnachfolger eines Beteiligten haben die Rechtsnachfolge soweit tunlich durch 6ffentliche
Urkunden nachzuweisen.”

21 Khoan 1 Diéu 181 Luat Cong ty Co6 phan: “Der Vorstand hat die Satzungsinderung zur Eintragung in das
Handelsregister anzumelden. Der Anmeldung ist der vollstdndige Wortlaut der Satzung beizufiigen; er mufl mit der
Bescheinigung eines Notars versehen sein, dal die gednderten Bestimmungen der Satzung mit dem BeschluR tber die
Satzungsénderung und die unveranderten Bestimmungen mit dem zuletzt zum Handelsregister eingereichten vollstandigen
Wortlaut der Satzung iibereinstimmen.”
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d3 duoc ghi nhan tai S6 dang ky thuong mai??.

Bén canh d6, phap luat vé doanh nghiép Dtic con dit ra yéu cau cdng ching d6i véi
nhiéu truong hop lam thay doi 16n dén co ciu sé hiru cling nhu hoat dong cua cong ty nhu yéu
cau bt budc cong chimg. B4i véi loai hinh Cong ty TNHH, phép luat Birc quy dinh bét budc
cdng ching d6i voi Thoa thuan mua ban phan vén g6p?; Quyét dinh sira doi bd sung Diéu 16
Cong ty?*; Tang phan von gop?®; Giam phan vén gop2. Béi véi loai hinh Cong ty C6 phan,
nhitng trudng hop phap luat vé doanh nghiép Puc yéu cau cdng ching bao gdm: Nghi quyét
stra d6i bo sung Diéu 18 cong ty?’”; Quyét dinh bo nhiém Ban kiém soat, Hoi dong quan tri,
Kiém toan?8; Bién ban Hop noi b?°; stra d6i bo sung Diéu I¢ Cong ty>’; Tang von3!; Bao céo
tai chinh hang nam®; Nghi quyét hop Pai hoi dong Co dong®. ... Bong thoi khoan 2 Biéu 241
Luat Cong ty C6 phan Bic quy dinh bat ky Quyét dinh bé nhiém nao dugc ban hanh theo
Diéu 130 cua Luat nay déu s& bi vo hiéu néu khong duoc ghi nhan béi mot CCV.

T6m lai, phap luat Bac ghi nhan kha nhiéu nhiém vu va vai tro déi voi CCV trong viéc
hd tro doanh nghiép khi dang ky thanh 1ap doanh nghiép ciing nhu khi tién hanh thay d6i noi
dung dang ky doanh nghiép. Theo quy dinh cta Luat Céng ching vién, bén canh nhiém vu
chang nhan dai dién. Cong ching vién tai B con chiu trach nhiém trong viéc cap gidy ching
nhan vé su ton tai cia mot phap nhan c6 nang luc phép ly, chitng nhan viéc thay d6i théng tin
doanh nghiép, chuyén ddi hodc cac truong hop lién quan dén phap Iy khéac phat sinh ghi nhan

22 Khoan 2 Diéu 40 Luat Cong ty TNHH: “Hat ein Notar an Verinderungen nach Absatz 1 Satz 1 mitgewirkt, hat er
unverziiglich nach deren Wirksamwerden ohne Riicksicht auf etwaige spater eintretende Unwirksamkeitsgriinde die Liste
anstelle der Geschéftsfihrer zu unterschreiben oder mit seiner qualifizierten elektronischen Signatur zu versehen, zum
Handelsregister einzureichen und eine Abschrift der gednderten Liste an die Gesellschaft zu Ubermitteln. Die Liste muss
mit der Bescheinigung des Notars versehen sein, dass die gedanderten Eintragungen den Veranderungen entsprechen, an
denen er mitgewirkt hat, und die tbrigen Eintragungen mit dem Inhalt der zuletzt im Handelsregister aufgenommenen
Liste iibereinstimmen.”

28 Khoan 3, khoan 4 Piéu 15 Luat Cong ty TNHH (Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschrankter Haftung —
GmbHG)

24 Khoan 2 Piéu 53 Luat Cong ty TNHH (Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschrankter Haftung — GmbHG)
25 Khoan 1 Diéu 54 Luat Cong ty TNHH (Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschrankter Haftung — GmbHG)
2% Khoan 1 Diéu 58f Luat Cong ty TNHH (Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschrankter Haftung — GmbHG)
27 Khoan 2 Diéu 248 Luat Cong ty C6 phan (Aktiengesetz)
28 Piéu 30 Luat Cong ty Co phan (Aktiengesetz)
29 piéu 130 Luat Cong ty C6 phan (Aktiengesetz)
30 piéu 181 Luat Cong ty C6 phan (Aktiengesetz)
31 pidu 235 Luat Cong ty Co phan (Aktiengesetz)
32 Khoan 3 Piéu 256 Luat Cong ty C6 phan (Aktiengesetz)
33 Khoan 3 Piéu 285 Luat Cong ty C6 phan (Aktiengesetz)
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vao S6 diang ky thuong mai hoic tuong ty.34

3. Thuec tién phap luat Viét Nam va gei mé tir kinh nghiém tir mét sé quéc gia Chau

Au
3.1. Quy dinh cha phép luat Viét Nam hién hanh

Luat Cong chung Viét Nam hién hanh ciing nhu cac van ban huéng dan luat chuyén
nganh chwa c6 sy ghi nhan vé truedng hop cong chiing bit bude ddi véi di véi ho so thanh 1ap
doanh nghiép ciing nhu vin ban, gidy to ndi bo cua doanh nghiép nhu diéu Ié cong ty, gidy ay
quyén, cac bién ban hop Hoi ddng quan tri, Hoi dong thanh vién, Pai hoi ddng c6 dong va dac
biét 12 hd so doanh nghiép. Bo luat Dan su nim 2015 khong quy dinh cu thé vé viéc cong
chang gidy uy quyén, ma chi chi dung lai & viéc quy dinh chung vé thoi han, hinh thic ay
quyén. Tuong ty nhu tai Diéu 24 Luat Doanh nghiép nim 2014 va Nghi dinh 01/2021/ND-CP
vé ding ky doanh nghiép®, c6 thé thay thu tuc thanh lap va thay doi ding ky doanh nghiép
tuong d6i d& dang, khdng bat budc hd so khi nop dén Phong Pang ky kinh doanh phai théng
qua cong ching, duong nhu “nit that” vé su phuc tap, phién ha trong hoat dong ding ky kinh
doanh duoc thao g&°¢. Khac véi phap luat Ba Lan va Cong hoa Lién bang Dirc, CCV tai céc
qudc gia nay c6 nhiém vu xac minh tinh tuan thu phap luat cia cac van ban dugc yéu cau cong
chang trong ho so thanh 1ap doanh nghiép thi theo phap luat Viét Nam, cin c theo Diéu 8.3
Luat Doanh nghiép 2020, doanh nghiép phai tu chiu trach nhiém vé tinh trung thuc, chinh xac
cua théng tin ké khai trong ho so dang ky doanh nghiép va cac bao cao noi bo doanh nghiép.
Tham chi, hop dong chuyén nhwong phan vén gép, hop dong chuyén nhuong ¢6 phan va gidy
dé nghi thay d6i thanh vién gop von ciing khong c6 yéu cau bat budc phai céng ching theo
quy dinh phap luat.®” Xuat phat tir quy dinh théng thoang vé mat tha tuc, cac doanh nghiép
khong gap qué nhiéu kho khan khi thanh 1ap di vo tinh tao nén khe hé khién cho cac dbi tuong
c6 muc dich xau loi dung qua c&c van nan gia chir ky, thué nguoi 1am nguoi dai dién theo
phap luat, thanh lap cong ty “ma” dé mua ban hoa don, hop phap hoéa hanh vi rira tién, chuyén
nhuong vén gop, ¢6 phan bat hop phap.

3.2. Ggi mé chinh sach cho Viét Nam

Trén co so nhiing bat cap va vuéng mac hién nay ddi véi qua trinh quan Iy ho so dang

3 Khoan 1 Piéu 21 Luat Cong ching vién (Bundesnotarordnung (BNotO)

% Noi dung nay ciing duoc quy dinh tuong tuy trong Dy thao Nghi dinh thay thé Nghi dinh 21/ND-CP. Ngudn:
https://thuvienphapluat.vn/chinh-sach-phap-luat-moi/vn/ho-tro-phap-luat/chinh-sach-moi/70524/tai-ve-du-thao-nghi-
dinh-ve-dang-ky-doanh-nghiep-thay-the-nghi-dinh-01-2021 (truy cap ngay 05/8/2024).

3 L& Trung Son (2021), “Bat cap vé quy dinh “h6 so hop 18” trong dang ky doanh nghiép - Thuc tién va giai phap”, Tap
chi Luat su Viét Nam dién tu, [https:/Isvn.vn/bat-cap-ve-quy-dinh-ho-so-hop-le-trong-dang-ky-doanh-nghiep-thuc-tien-
va-giai-phap1631705975.html] (truy cap ngay 19/8/2024).

37 Khoan 2 Piéu 127 Luat Doanh nghiép 2020.
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https://thuvienphapluat.vn/chinh-sach-phap-luat-moi/vn/ho-tro-phap-luat/chinh-sach-moi/70524/tai-ve-du-thao-nghi-dinh-ve-dang-ky-doanh-nghiep-thay-the-nghi-dinh-01-2021
https://lsvn.vn/bat-cap-ve-quy-dinh-ho-so-hop-le-trong-dang-ky-doanh-nghiep-thuc-tien-va-giai-phap1631705975.html
https://lsvn.vn/bat-cap-ve-quy-dinh-ho-so-hop-le-trong-dang-ky-doanh-nghiep-thuc-tien-va-giai-phap1631705975.html

ky doanh nghiép tai Viét Nam, dura trén co sé kinh nghiém cia mét sé nuée nghién cieu, nhém
tac gia dé xuat mot sé goi ma cho Viét Nam maot sb kién nghi va giai phap nhu sau:

Thet nhdt, hd so dang ky thanh 1ap doanh nghiép can duoc rang budc chit ché hon théng
qua hoat dong cong chimg. Lién quan dén viéc thanh 1ap doanh nghiép tai Btc va Ba Lan, hai
qudc gia nay di xay dung khung phép Iy chat ché, cé su twong thich giita cac quy dinh cac
vian ban phép luat trong hé thdng phap luat tir Luat Thuong mai, Luat Cong ty dén Luat Cong
chang nham dam bao rang budc quyén han va trach nhiém cac bén tham gia tir CCV, co quan
dang ky dén chua so hitu doanh nghiép hay bén thir ba. Van dé thanh lap doanh nghiép thudc
pham diéu chinh cia Luat Doanh nghiép 2020, do dé, can bo sung hinh thiic cong chimg doi
véi cac ho so cu thé Ho so hop 1é duoc dinh nghia tai Diéu 4.1 Luat nay can duoc bo sung
thanh “1a hé so ¢é day dii gidy to dwoc ké khai ddy di theo quy dinh cia lugt ndy va ngi dung
cac gidy to dé dwoc cong ching hop 16 theo quy dinh cua phap ludt vé cong chizng”. Cac vin
ban dudi Luat doanh nghiép nhu Nghi dinh 01/2021/ND-CP vé Pang ky doanh nghiép can
thiét ciing phai sira doi yéu cau doi véi céc tai liéu trong hd so doanh nghiép nhu gidy dé nghi
dang ky doanh nghiép.

Song song d6, Luat céng chirng 2014 hién dang c6 Du thao stra d6i, nhom tac gia khuyén
nghi bd sung thém quyén han cia CCV d6i vai céc loai tai liéu can céng chung da dugc quy
dinh trong luat doanh nghiép tir khi thanh lap doanh nghiép dén nhitng tai liéu noi bo trong
qua trinh hoat dong cua doanh nghiép. Chang han nhu cac loai hop dong, giao dich, hd so
thanh Iap doanh nghiép, diéu Ié cong ty, cac bién ban hop Hoi ddng quan tri, Dai hoi ¢ dong,
Hoi dong thanh vién trong doanh nghiép 1a truong hop can cong ching trong dy thao Luat
nham d4o bao tinh xéc thuc, hop phap, cong khai, minh bach va thuan lgi hon cho qua trinh
thuc hién hoat dong kinh doanh. Viéc ghi nhan bd sung cac quy dinh bat budc déi véi viéc
cdng ching hd so doanh nghiép va cac van ban noi bo caa doanh nghiép dbi véi bén thir ba
vao Luat Cong ching (stra doi) s& dam bao duoc tinh théng nhat va twong thich trong hé thong
phép luat theo cac quy dinh phap luat hién hanh nhu Luéat doanh nghiép 2020, Nghi dinh
01/2021/ND-CP,... Qua d6, dam bao duoc tinh chat ché, trung thuc va minh bach hon trong
cac giao dich va hoat dong co lién quan ctaa doanh nghiép.

Hon nita, viéc xay dung va ban hanh quy dinh vé cac truong hop cdng ching bét budc
d6i véi cac gidy to, van ban noi bo co lién quan dén ho so thanh 1ap doanh nghiép 14 hoan toan
cap thiét va phd hop vai thdng 1 chung cua qudc té vé co ché 1ap phép trong linh vuc cong
chang. Nhin chung, viéc diéu chinh khung phap luat gop phan khic phuc duoc tinh trang gia
chix ky trong hd so thanh 1ap doanh nghiép, han ché tinh trang thanh 1ap doanh nghiép tran
lan. Thong qua nhitg quy dinh chit ché, co quan nha nuwdc mot phan kiém soat duoc viéc
khai von diéu 1, giam thiéu tinh trang khai khéng, hop thtc hoa.

Thet hai, vé pham vi cong chiing hd so doanh nghiép. Di véi pham vi cdng chirng hd
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so doanh nghiép, hoc hoi kinh nghiém tir cac quéc gia ¢ Lién minh Chau Au néi chung va
phap luat hai qudc gia duoc nghién ciru trong bai viét 1a Ba Lan va Buc ndi riéng, cd thé thay,
CCV tham gia vao hau hét trong quy trinh chtztng nhan céc tai liéu c6 trong hd so doanh nghiép
ciia Cong ty cd phan va Cong ty Trach nhiém hitu han. D& xuat mé rong céng chitng khéng
chi ddi voi Cong ty cd phan, Cong ty Trach nhiém hitu han ma tat ca cac loai hinh t6 chic
kinh té con lai bai 18 thu tuc thanh 1ap theo Luat Doanh nghiép nam 2020 hién nay chi & mic
don gian khéng phan biét von diéu I1& hay quéc tich ciia nha dau tu...Mit khac, hoat dong
cong chang can dugc duy tri tir thoi diém thanh 1ap doanh nghiép cho dén sau khi doanh
nghiép dugc thanh 1ap c6 phat sinh nhiing thay doi lién quan dén ho so ban dau can ban hanh
nhu bién ban hop Pai hoi dong c6 dong cong ty co phan, quyét dinh bo nhiém thanh vién,. ..
Nhitng doanh nghiép d duoc thanh Iap hién nay, d6i véi nhimg thay doi, b sung so véi diéu
16 cong ty s& phai thuc hién cong chizng nham ra soat mot 1an nira tinh hinh hoat dong thuc té
cuia cac doanh nghiép va bao vé tét nhat quyén loi caa nguoi tham gia sau nay.

4. Két luan

Theo cap nhat caa Hé thong thong tin ding ky doanh nghiép quéc gia, Cuc Quan 1y dang
ky kinh doanh (Bo Ké hoach va Bau tu) dén ngay 24/3/2024,38 doanh nghiép thanh 1ap mai
tang nhanh ca vé s6 lugng va von dang ky song doanh nghiép von dugc xem 12 luc lugng nong
cot cua kinh té dat nwac®®, ¢d nhitng tac dong va anh huong nhét dinh dén viéc phat trién kinh
té xa hoi. Do d6, dé ngan chan nhitng hau phap ly nghiém trong xuat phat tir sy thiéu sot cua
mot co ché dam bao tinh xéc thuc, hop phép ciia hd so doanh nghiép trén thyc té, cac nha lap
phap can can nhac bo sung, sira doi quy dinh phép luat hién hanh sao cho phi hop véi xu
huéng va thdng 18 quéc té. Thong qua bai viét, nhom tac gia nhan thay céng chiing ho so thanh
lap doanh nghiép va céc tai liéu noi bo trong qua trinh hoat dong cua doanh nghiép la phuong
an bat budc ¢ Ba Lan va Buc khi gop phan ting cuong tuan tha phap luat va dam bao tinh hop
phap caa giao dich kinh doanh ma Viét Nam c6 thé hoc hoi.

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

1.  Cbng Théng tin dién tr Quéc hoi Viét Nam (2024), « Tong thuat truc tiép sang 25/6:
Quéc hdi  thao luan vé du 4&n Luat Cong ching (stra  dbi)”,

3% “Doanh nghiép thanh lap méi ting ca vé sb lwong va vén dang ky”, Tap chi Céng thuong dién ti,

[https://tapchicongthuong.vn/doanh-nghiep-thanh-lap-moi-tang-ca-ve-so-luong-va-von-dang-ky-118889.htm] (truy cap
ngay 26/8/2024).

39 «Phat trién doanh nghiép Viét Nam I¢n manh tro thanh nong cét caa kinh té dat nuée theo tinh thin Pai hoi X111 cua
bang”, Tap chi Cdng sdn dién ti, [https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/kinh-te/-/2018/824009/phat-trien-doanh-
nghiep-viet-nam-lon-manh-tro-thanh-nong-cot-cua-kinh-te-dat-nuoc-theo-tinh-than-dai-hoi-xiii-cua-dang.aspx] (truy cap
ngay 23/8/2024).
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CONG CHUNG PIEU LE CONG TY - NHUNG VAN PE LY LUAN
VA THUC TIEN

TS.CCV. Ninh Thi Hién

Trudng Vin phong cong chitng Ninh Thi Hién

Toém tit:

Bai viét phan tich vé ban chat va céc tiéu chuan cua Diéu 18 cong ty; thuc trang phéap luat
vé xac lap, stra d6i, bo sung Piéu ¢ va thuc tién ap dung noi dung Diéu 18 cong ty trong qua
trinh hoat déng. Cung véi viéc so sanh phap luat mot sé cac qudc gia khi Diéu 1& dugc xac
thue boi cong ching vién, tac gia da dé& xuat mot s giai phap cho viéc cong chimg Diéu 18
cong ty nén dugc quy dinh trong du thao luat Cong chiing (sira doi) 1an nay.

Tir khoa: Cong chang; Piéu 1é cong ty; Ban chat Diéu 1é cong ty; Tiéu chuan Diéu lé
cong ty

Abstract:

The article analyzes the nature and standards of company charters; the current legal
framework regarding the establishment, amendment, and supplementation of the charter, and
the practical application of the company charter during operation. Along with a comparison
of the laws of several countries where the company charter is authenticated by a notary, the
author proposes several solutions, suggesting that the notarization of company charters
should be regulated in the draft Law on Notarization (amended).

Keywords: Notarization; Company Charter; Nature of Company Charter; Standards of
Company Charter.

Dan nhap:

Tur nhitng ngay dau, Diéu 1& cong ty 1a “ban cam két cua tat ca thanh vién vé thanh lap
va hoat dong cta cong ty, dugc théng qua tai Dai hoi dong thanh 1ap” Luat Cong ty ndm 1990.
Tai mot s6 qudc gia trén thé gidi, Diéu 1é cong ty hay Vian ban thoa thuan thanh 1ap doanh
nghiép duoc cong ching trong hd so ding ky doanh nghiép di tré thanh chuan muc phap ly
ma nha nude dit ra dé cac bén thyuc hién viéc quan Iy, hoat dong, kiém tra, giam sat va bao vé
tai san da chuyén vao cong ty dudi nhiéu hinh thirc khac nhau.
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Tai Viét Nam, phap luat chua quy dinh Diéu 1é cdng ty, cac bién ban hop noi bo doanh
nghiép lam thay ddi noi dung Diéu 18 cdng ty budc phai cong ching 1a mét trong nhiéu nguyén
nhan gay ra cac vy viéc nhu: thanh 1ap doanh nghiép “ma” dé lira dao!, nguoi quan ly cong
ty, co quan quan ly cdng ty thuc hién khong ding quyén va trach nhiém duoc quy dinh trong
Diéu 1é 1am thiét hai dén tai san cua thanh vién va c6 déng... Bai viét tap trung trinh bay vé
ban chét, tiéu chuan va sy can thiét cong chimg Diéu 1é cong ty, ddi sanh kinh nghiém nudc
ngoai vai thyuc trang vé vi pham phap luat lién quan dén Diéu Ié cong ty trong nuwdc nham quy
dinh cong chimg Biéu 1é cong ty trong dy thao Luat Cong chiing (sira doi).

1. Ban chat caa Diéu Ié cong ty
) Piéu 1é cong ty la mét hop dong déic biét

Diéu 18 cong ty 12 mot hop dong dic biét lién quan dén quyén va loi ich hop phap cua
c4c bén tham gia vao hoat dong ctia cong ty. Diéu 1é cia cong ty ¢ sy khac biét nhit dinh so
v6i hop dong, giao dich thong thuong. Mot trong bdn su khac biét co ban ciia Picu 1¢ so vai
hop ddng 132 (i) cac bén tham gia Piéu 18, (ii) cach stra d6i Piéu 18, (iii) hiéu luc cua Dicu 18
va (iv) cac bién phap khic phuc ap dung dbi voi vi pham Diéu 1.

Diéu 1¢ cong ty diéu chinh mbi quan hé giita ba nhém chi thé co ban la (i) thanh vién
hodc c6 dong, (ii) cong ty (bao gdm céc co quan quan Iy va nguoi quan Iy doanh nghiép) va
(iii) bén tht ba. Khéac véi hop dong thong thuong, ban Diéu Ié ban dau khong dugc thao luan
va ky boi tt ca cac bén ké trén ma chi dugc ky boi cac thanh vién hoac co dong sang 1ap.
Thanh vién hoic c6 dong khong phai thanh vién hoic cb dong sang 1ap khong can ky vao Piéu
|8 tai thoi diém cong ty duoc thanh 1ap. Céc thanh vién hoic ¢6 dong tu nguyén tham gia vao
cong ty sau thoi diém cong ty duoc thanh 1ap khdng can ky vao Diéu 18. Ciing twong tu nhu
vay, cong ty va bén tht ba khéng phai 1a mot bén ky Diéu 1é ban dau, do d6 Diéu 18 cong ty
khong rang budc nghia vu véi bén thir ba. Diéu & cong ty ciing ¢ thé duoc sira doi, bd sung
trong qua trinh cdng ty hoat dong.

Piéu Ié cua mdi cong ty chinh 12 ban “hién phap” ca thé hoa cac noi dung vé Piéu lé
cong ty do Luat Doanh nghiép quy dinh. Piéu 18 cong ty s& duoc wu tién ap dung trudc cac
van ban phép luat khi cong ty cd nhirng hoat dong tac dong dén quyén cua thanh vién hoic c6
dong. Mot sé qubc gia yéu cau Cong chang vién (CCV) phai kiém tra noi dung Diéu ¢ cong
ty ¢6 dt ndi dung ma phap luat quy dinh hay khong, kiém tra tinh khong tréi luat, dao dic xa

1 Van ban sb: 4900/VPCP-TH ngay 11 thang 7 nim 2024 ctia Van phong Chinh phu V/v Tang cuong kiém soét, quan ly
viéc dang ky thanh 1ap doanh nghiép.

2 Truong Nhat Quang, Phép ludt vé doanh nghiép cac vdn d@é phdp 1y co ban, Nxb Dan Tri, tr. 351.
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hoi va trat tu cong® véi muc dich dé bao vé quyén va loi ich ctua cac bén tham gia vao hoat
dong cua cong ty.

ii) Piéu 1é cong ty la can cik dé cac bén thyc hién quyén thanh vién va quyén co
dong

Diéu 1é cong ty quy dinh ciu tric vé quyén sd hitu vén gop va cé phan. Muc dich cua
thanh vién va ¢ dong gop von vao cong ty dé tim kiém lgi nhuan. Khi thanh vién hoic ¢b
d6ng chuyén tai san cua minh cho cong ty thi xem nhu ho da chuyén quyén s hitu tai san co
cau tric quyén so hitu do Bo luat dan sy diéu chinh thanh quyén cua chu s¢ phan vén gop
hoac ¢ phan c6 ma viéc thuc hién quyén duoc Luat doanh nghiép va cac van ban lién quan
khac diéu chinh.

Cau tric quyén cta thanh vién hoic co dong tuwong tu gdm hai nhém: Quyén vé kinh té
va quyén phi kinh té: c6 6 quyén vé kinh té gdm: 1) Ty do chuyén nhuong ¢4 phan cia minh
cho ngudi khac; 2) Nhan c6 tac véi mac theo quyét dinh cia Pai hoi dong ¢6 dong; 3) Uu
tién mua c6 phan méi twong tng Vai ty 18 so hiru co phan pho théng; 4) Tu do chuyén nhuong
cd phan ciia minh cho ngudi khéc trir mot sé truong hop theo quy dinh; 5) Khi cong ty giai
thé hoic pha san, duoc nhan mot phan tai san con lai twong ang véi ty 1 s hitu ¢6 phan tai
cong ty; 6) Quyén yéu cau cong ty mua lai phan vén gop hoac co phan caa minh.

C6 7 (bay) quyén phi tai san gdm: 1)Tham dy, phat biéu trong cudc hop Pai hoi dong co
déng va thuc hién quyén biéu quyét; 2) Xem xét, tra ctru va trich luc thong tin vé tén va dia
chi lién lac trong danh sach cb dong c6 quyén biéu quyét; yéu cau sira d6i thong tin khong
chinh xac cua minh; 3) Xem xét, tra ctru, trich luc hoac sao chup biéu I¢ cong ty, bién ban
hop Pai hoi dong co dong va nghi quyét Pai hoi dong c6 dong; Co dong hodc nhdém cod dong
c6 diéu kién khac s& dugc quyén xem xét, tra cau, trich luc sé bién ban va nghi quyét, quyét
dinh caa Hoi dong quan tri, b4o céo tai chinh gitta nim va hang nim, bao co ciia Ban kiém
soat, hop dong, giao dich phai théng qua Hoi dong quan tri va tai lidu khac, trir tai liéu lién
quan dén bi mat thuong mai, bi mat kinh doanh cua cong ty; 4) Yéu cau triéu tap hop Pai hoi
ddng cd dong; 5) Co quyén dé cir ngudi vao Hoi ddng quan tri, Ban kiém soét. 6) Y&u cau huy
bo nghi quyét Pai hoi ddng ¢6 dong. 7) Tu minh hoic nhan danh cong ty khai kién nguoi
quan ly cong ty.

Khi thanh vién hoic c6 dong thuc hién quyén tai san va quyén phi tai san dugc Piéu lé
va phap luat quy dinh c6 nghia 13 ho thuc hién quyén ddi véi quyén sé hiru tai san cua minh
trong cong ty. C6 su phan biét vé quyén gitta hai nhém cé déng: Quyén duoc xem xét, tra cau,
trich luc hoac sao chup Diéu Ié cong ty, bién ban hop Pai hoi dong cd dong va nghi quyét Dai

3 Xem thém luat cong chirg Han Quadc tai https://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hseq=46308&type=sogan&key=9
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hoi dong ¢ dong (Piéu 115 LDN 2020) I1a quyén cin ban va 1a quyén téi thiéu cua ¢ dong,
nhém c6 dong s& hitu it nhat 01% tdng s6 c6 phan phd théng. Riéng c6 dong hodc nhém c¢b
dong s hitu tir 05% tong sé ¢ phan phd thdng tre 1én hoac mot ty 18 khac nho hon theo quy
dinh tai Biéu 18 cong ty méi c6 quyén xem xét, tra ctu, trich luc s6 bién ban va nghi quyét,
quyét dinh cua Hoi ddng quan tri, b4o céo tai chinh giita nim va hing nim, bao céo cua Ban
kiém soat, hgp ddng, giao dich phai théng qua Hoi dong quan trj va tai liéu khac. C6 nghia 1a
nhitng quyét dinh hang ngay cia nguoi quan 1y va co quan quan ly c6 anh huong truc tiép dén
gia trj tai san cua c6 dong da bi gisi han ddi véi ¢ dong, nhom cd dong sé hitu it nhat 01%
tong s6 ¢6 phan pho thdng.

Do d6, Piéu I¢ doanh nghiép chinh 13 van ban phap Iy quan trong nhat hd trg qua trinh
ra quyét dinh cta cac nha dau tu, dong thoi dé thanh vién, ¢ dong thuc hién quyén so hitu tai
san cua minh trong hoat dong cua doanh nghiép.

iii) Quyén va trach nhiém cia co quan va ngueoi diéu hanh phdp nhan quy dinh
trong Diéu 1¢ tac déng dén quyén s¢ hiru tai san cua thanh vién va cé dong cong ty

Noi dung cia Diéu 1é cong ty quy dinh vé co ciu té chac quan ly, sé lwong, chic danh
quan 1y, nguoi dai dién theo phap luat caa doanh nghiép. Diéu 83 BLDS niam 2015 quy dinh
co cau to chirc ctia phap nhan phai c6 co quan diéu hanh. T chtc, nhiém vy va quyén han
ctia co quan diéu hanh cua phap nhan duoc quy dinh trong Diéu 1é cua phap nhan hoic trong
quyét dinh thanh lap phéap nhan.

Trong co ciu to chuc quan ly cong ty TNHH hai thanh vién trg [én* va Co ciu té chuc
quan ly cong ty c6 phan® déu quy dinh: nhiém vy, quyén han cua ting co quan quan ly va
ngudi quan ly, sé lugng, chirc danh quan ly va quyén, pham vi nghia vu ciia ngudi timng nguoi
dai dién theo phép luat caa doanh nghiép. Phép luat dan su quy dinh “Phap nhan phai chiu
trach nhiém dan sy vé viéc thuc hién quyén, nghia vu dan su do ngudi dai dién xéc 1ap, thuc
hién nhan danh phap nhan. Phap nhan chiu trach nhiém dan su bang tai san ciia minh”.

Vi dy, Piéu 153 Luat Doanh nghiép niam 2020 quy dinh Hoi ddng quan tri 1a co quan
quan Iy cong ty, c6 toan quyén nhan danh cong ty dé quyét dinh, thuc hién quyén va nghia vu
cua cdng ty, trir cac quyén va nghia vu thudc thim quyén cua Pai hoi ddng c6 dong. Giam dbc
hodc Téng giam doc 1a nguoi diéu hanh cong viéc kinh doanh hang ngay cua cong ty; chiu su
giam sat cua Hoi dong quan tri; chiu trach nhiém trudc Hoi dong quan tri va trudce phap luat
vé viéc thuc hién quyén, nghia vu dugc giao, Didu 162 Luat Doanh nghiép nam 2020.

4 Piéu 54 Luat Doanh nghiép nam 2020 vé Co cau to chirc quan 1y cong ty d6i vai Cong ty TNHH hai thanh vién tro Ién.
5 Pidu 137 Luat Doanh nghiép nim 2020 vé Co cau t6 chic quan ly cong ty c6 phan.
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Quy dinh trén cho thiy su tach roi gitta quyén s& hitu (property rights) va quyén quan 1y
(management rights) trong doanh nghiép. Viéc tach roi hai quyén nay dit yéu cdu nha nudc
can ting cudng co ché quan ly, giam sat va dam bao rang moi doanh nghiép hoat dong trong
lanh thd Viét Nam déu tuan thii ding cac quy dinh phap luat.

Nha nuée théng qua quy dinh cta phap luat dam bao rang Diéu 16 1a cong cu dé bao vé
khi cac bén khi co quan, ngudi quan ly ¢ong ty c6 thé da 1am thiét hai dén tai san 1a phan vén
gop, co phan, ¢ phiéu, trai phiéu cia minh trong cong ty. Dong thoi toa an cin ctr vao Diéu
18 dé 1am lam can ct thy ly va giai quyét vu an®. Do d6, Piéu 1é cong ty phai dap (ng cac tiéu
chuan khong phai chitng minh caa ching ci.

2. Tiéu chuan ciaa Piéu Ié cong ty

Véi vai tro va ban chat caa Diéu 1é cong ty nhu trén thi Diéu 1é cong ty ban dau (initial
articles of incorporation) va ban Biéu 1¢ dugc sira doi, bd sung can phai c6 nhitng tiéu chuan
sau day:

Thir nhat: Néi dung ciia Piéu & cong ty phai phu hep véi quy dinh cia phap luit.

Diéu Ié cdng ty ghi nhan nhirng thong tin co ban thoa thuan gitra cac bén cling nhau thyc
hién cac cong doan cua qua trinh tir dau tu, san xuét dén tiéu thu san pham hoic cung &ng dich
vu trén thi tredng nham muc dich tim kiém loi nhuan. Diéu 24 Luat Doanh nghiép nam 2020
quy dinh 13 ndi dung can phai c6 cua Piéu lé. Cac noi dung nay duoc doanh nghiép sir dung
dé cong bé thdng tin doanh nghiép ddng thoi ciing 14 ndi dung trén Ban céo bach’ caa cong ty
cb phan dai ching st dung dé huy dong vén tir thi treong chimg khoan. Do dé, ndi dung Piéu
16 cong ty phai day du, chinh xac, trung thuc, phd hop quy dinh cua phéap luat va la cong cu
dé nha dau tu ra quyét dinh dau tu va Nha nudc quan ly doanh nghiép.

Ban Diéu I& 1a mot thoa thuan nén céc thanh vién thanh 1ap doanh nghiép tuan tha
nguyeén tic “Moi cam két, thoa thuan khéng vi pham diéu cAm cua luat, khong trai dao dtc x&
hoi”, Piéu 3 BLDS niam 2015.

Thir hai: Piéu & cong ty phai dwoc cac bén xac lap, thwc hién mét cach thién chi,
trung thuec.

Diéu 8 Luat Doanh nghiép nam 2020 quy dinh: Doanh nghiép phai c6 nghia vu chiu
trach nhiém vé tinh trung thuc, chinh xéac cia thong tin ké khai trong ho so dang ky doanh

6 Cong van s6 212/TANDTC-PC ngay 13/9/2019 V/v Théng béo két qua giai dap truc tuyén mot sé vusng mac trong xét
XUr.

7 Piéu 19 Luat Ching khoan nam 2019.
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nghiép va cac bao cao; truong hop phat hién thong tin da ké khai hodc bao cao thiéu chinh
xdc, chua day du thi phai kip thoi stra d6i, bd sung cac thong tin do.

Dé dam bao an toan trong moi trudng dau tu, phap luat quy dinh “ddi véi hd so dang ky
chao ban ching khoan phai cung cap thong tin chinh xac, trung thuc, day du nhitng néi dung
quan trong va khong gay hiéu nham anh huéng dén quyét dinh cua nha dau tu’8. Phép luat
mét s6 qudc gia yéu cau CCV, bén trung gian giira nha nuée va doanh nghiép, gian tiép kiém
soat tinh trung thuc, tu chiu trach nhiém vé noi dung tuyén b bang cach budc cong chirng
Diéu Ié cong ty.

Thit ba: Piéu & cong ty phai dam bao tinh xac thuc

Théng tin vé thanh vién sang lap, noi dung ma céc bén tuyén bd phai phu hop vai quy
dinh cua phap luat, thoi gian, dia diém ma céc bén xac lap Diéu 1é phai dam bao tinh xac thuc
(hop phép, trung thuc va chinh x&c). Tai Viét Nam, tinh xac thuc duoc cung cap bai CCV cua
t6 chirc hanh nghé cong chimg 1a ngudi duge nha nuéc uy nhiém cung cap dich vy cong doc
lap v&i cac bén xac lap Diéu lé.

Y nghia cua hoat dong cong ching trong viéc chiing nhan tinh xac thyc cho vin ban
cong ching la Iam cho van ban cong chirng c6 gia tri phap 1y, c6 do tin cay cao cho viéc thuc
thi va la chimg cir trong truong hop co tranh chip xay ra. Hoat dong cong chimng con ¢6 y
nghia canh bao va dinh huéng hanh vi ciia nguoi yéu cau cong ching. Chirc ning canh bao
dong vai tro kiém tra hanh dong thiéu can nhac ciia ngudi yéu cau céng ching, nhic nho nguoi
cam két phai dua trén co s& virng chic cho viéc thuc hién 101 htra ciia minh. Chuc nang dinh
huéng dam bao viéc ngudi tham gia giao dich khong chi ghi nhé 10i hira ma con bao hiéu vé

sur rang budc nghia vy®.

Chtrc nang dinh hudng hanh vi ¢é tac dung canh bao ngudi quan 1y doanh nghiép thuc
hién quyén va nghia vu mét cach trung thuc, can trong, tét nhat nham bao dam lgi ich hop
phap ti da cua cong ty; Trung thanh vai loi ich caa cong ty va ¢ dong; khong lam dung dia
vi, chirc vu va str dung thdng tin, bi quyét, co hoi kinh doanh, tai san khac cua cong ty dé tu
loi hozc phuc vu loi ich cua té chire, ca nhan khaclo.

8 Truong Nhat Quang, tldd, tr. 779.

Diéu 4 Luat ching khoan ndm 2019 ciing dit ra tiéu chuan vé thdng tin cua ban co bach chinh xéc, trung thuc, khach
quan lién quan dén viéc chao ban hoic niém yét ching khoan cua tb chirc phat hanh. N6i dung ban cdo bach gdm: Théng
tin tém tit v& t& chtrc phat hanh bao gdm moé hinh t6 chirc bo may, hoat dong kinh doanh, tai san, tinh hinh tai chinh, Hoi
dong quan tri hodc Hoi dong thanh vién hoac chii s¢ hitu cong ty, Tong giam dbc (Giam doc), Pho Tong giam doc (Pho
Giam ddc), Ké toan truong va co cau ¢6 dong (néu co);

9 Ninh Thi Hién (2024), Hoat déng cong ching nhiing véan dén ly lugn va thyc tién, Nxb Cong an nhan dan, tr.140.
10 Higu 71 va Diéu 165 Luat Doanh nghiép nam 2020.
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Lién minh Cong chimg Qudc té (UINL) goi ¥ sau dic diém cua tinh xac thuc gdbm?: 1)
Vin ban coéng chimg phai duoc 1ap hodc soan thao, xac nhin bdi co quan cong quyén hoic
nguoi duge uy nhiém tir nha nude; 2) Tai liéu dugce soan thao nhu 1a mot tai li¢u xac thuc (tuy
theo tung loai tai li¢u s€ nhitng mirc d¢ xac thyc khac nhau ); 3) Tuan thu quy trinh, thu tuc
phap 1y; 4) Tinh xac thuc cua cac thong tin lién quan khac (thoi gian, chit ky, ndi dung, quan
hé phép luat...); 5) Tinh bén viing; 6) Tinh c6 hiéu lyc cta vin ban cong ching.

Viéc cong chimg Diéu 1é cong ty xac nhan sy ton tai cia Diéu 16 mot cach khach quan
ké ca trong truong hop ndi dung Piéu 1é duge thay doi trong qué trinh cai té hay chuyén doi
hinh thic doanh nghiép ciing phai thong qua bang mét tha tuc cong chiing. Sau khi Piéu 1¢
dugc cong ching, Piéu 18 s& 1 van ban phap 1y c6 ndi dung dugc cong bd cong khai va 1a
cong cy huy dong von hiéu qua ciia doanh nghiép. Piéu nay ngan chan cac cong ty, cac tap
doan tuy tién thay d6i Diéu Ié cong ty ma khdng tuan theo céc thu tuc phap ly thich hop.

Thir tu: Piéu 1é cong ty phai la chieng cir chira dwng nhirng tinh tiét, sw kién khong
phai chirng minh

Diéu 18 cdng ty phai la chiing ctr chtra dyng nhirng tinh tiét, su kién khong phai ching
minh nham hd tro thanh vién, cd dong hodc nguoi co quyén lg1 nghia vu lién quan thuan tién
trong viéc cung cap ching ctr cho co quan tién hanh t6 tung.

Diéu 95 Bo luat TH tung dan sy nim 2015 quy dinh “Tai liéu doc duoc ndi dung dugc
coi 12 chimg ctr néu 1a ban chinh hodc ban sao c6 cong ching, chimg thuc hop phép hodc do
co quan, t6 chtrc ¢6 thAm quyén cung cap, xac nhan”.

Piéu 92 BLTTDS niam 2025 quy dinh nhitng tinh tiét, su kién da duoc ghi trong vin
ban va dugc cong chimg, ching thuc hop phéap chita dung sy kién tinh tiét khong phai ching
minh?2. Thanh vién, c6 dong hodc nhitng ngudi co lién quan co thé trich luc Diéu 18 tai cac to
chtrc hanh nghé cong chimg dé 1am chimg ctr trong qua trinh bao vé quyén va loi ich hop phap
cua minh®3,

Do d6, Piéu Ié cong ty phai 1a chiing ctr chira dung nhitng tinh tiét, sy kién c6 that, duoc
xac 1ap mdt cach khach quan theo mdt thu tuc cong khai, hop phép dugc phép luat quy dinh.

1 Xem thém Ninh Thi Hién (2024), tldd, tr.156.

12 Dalgetty, Elizabeth. "The Role of a Notary Public in England and Wales." Elder Law Journal, vol. 2011, no. 3, 2011,
pp. 324-327.

13 Piéu 5 Lugt Cong chimg ndm 2014 “Hop dong, giao dich dwoc cdng chig ¢6 gié trj ching cir; nhirng tinh tiét, sy kién
trong hop dong, giao dich duoc cong chang khdng phai chiing minh, trir trudng hgp bi Toa &n tuyén bo 1a vo higu”.
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Thi nam: Piéu Ié cdng ty c6 ndi dung va hinh thiee dap &ng nhu ciu hdi nhap kinh
té quéc té.

Noi dung va hinh thize Diéu 18 cong ty phai twong thich v&i mot sé chuan muc ma tap
quan qudc té thira nhan nham dam bao sy dong bo, 6n dinh, thu hit vén dau tu nudc ngoai
vao Viét Nam theo nhiéu cach khéac nhau.

Gan day, Viét Nam da 13 thanh vién cta Hiép dinh Bdi tac toan dién va tién bo xuyén
Thai binh duong (CPTPP) va Hiép dinh Thuong mai tu do gitra Cong Hoa Xa Hoi Chu Nghia
Viét Nam Va Lién Minh chau Au (EVFTA) véi quyét tim gop phan vao su phat trién hai hoa
va mé rong thuong mai qubc té bang cach xoéa bé rao can thwong mai va dé tranh tao ra nhiing
rao can maéi cho thwong mai va dau tu gitra hai Bén ma cé thé 1am suy giam nhiing loi ich caa
Hiép dinh. Cac qudc gia tham gia hai Hiép dinh cung véi Viét Nam da phan thudc hai truyén
théng Thong luat (common law) va Dan luét (civil law), trong (ng 1a hé théng cdng ching
Anglo-Saxon (Anglo-Saxon notary system) va hé thong céng ching dan luat (Civil notary
system).

C6 su khac nhau giira hai hé thong cdng chirng nay. Nhiéu quéc gia trén thé gisi yéu cau
cdng chimg Diéu 1é cdng ty nham dam bao vai tro, ban chat va dic diém trén cua Piéu 18 cong
ty vaéi vai tro cua cong chiing ching nhan tinh xac thuc, hop phap thi van ban cong chang la
chang ¢t trong truong hop kién tung, phong ngira tranh chap va giam kién tung. TUy theo sy
kiém soat caa nha nudc vai xa hoi ma cac qudc gia xay dung hé théng cong chang cé mie do
xéc thuc khac nhau. Pai dién cho hé théng cong chang Dan luat, Lién Minh céng chieng quéc
té dang nd lyc xay dung nhiing chuan myc chung vé cdng chang cho gan 100 quéc gia va
viing lanh tho 1a thanh vién.

3. Thuc trang xac lap va thuc hién ndi dung cam két trong Diéu 1é cong ty

Minh bach théng tin doanh nghiép 1am cho nha dau tu c6 niém tin, Nha nuéc tao moi
truong kinh doanh minh bach, an toan, thu hat vén dau tu tir nhiéu ngudn khéac nhau trong xa
hoi nham thiic day kinh té phat trién. Tuy nhién, viéc xac lap va thuc hién noi dung cac cam
két trong diéu Ié cong ty tai Viét Nam hién nay chwa hoan toan dép (mg dugc cac tiéu chi caa
diéu 1¢ dé biéu Ié cong ty thuc su 1a céng cu hd tro nguoi dan va to chic bao quyén so hitu
tai san cua nha dau tu, thé hién & cac van dé sau:

M@t 1a: Y chi ciia thanh vién sang lap doanh nghiép chua dwoc xac thuc thong qua
mét thia tuc do phap luat quy dinh.

Y chi caa thanh vién sang lap thé hién thdng qua viéc chon nganh nghé kinh doanh, noi
dung hoat dong, hinh thic doanh nghiép theo quy dinh ciia phap luat. Y chi con thé hién ¢ kha
nang quyét dinh tir thanh vién sang lap vé von, tai san, ning lyc quan ly, kha ning chuyén
mon cua thanh vién sang lap. Khi thanh vién sang lap diung trude CCV, nguoi dugc nha nudc
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ty nhiém dé chang nhan tinh xac thuc vé y chi, thanh vién sang 1ap y thirc duoc quyén va
nghia vu cling nhu trach nhiém phép Iy khi thanh 1ap doanh nghiép s& c6 nhitng hanh xir can
trong hon khi duoc CCV tu van, giai thich phap luat.

Diéu 24 Luat Doanh nghiép nim 2020 yéu cau Piéu 1 céng ty c6 ho, tén va chir ky cua
nhitng thanh vién sang lap hoac chu s¢ hiru cong ty, ngudi dai dién theo phap luat, dai dién
theo uy quyén, c6 dong sang 1ap. Quy dinh ndy khong chit ché s& din dén sy tuy tién cua
nhitng ngudi sdng 1ap. Phap luat doanh nghiép chua tap trung vao tinh xac thuc y chi caa thanh
vién sang 1ap ma chi can c6 ho, tén va chix ky cua thanh vién sang l1ap va ciing khong ¢ co
quan nha nudc Kiém tra tinh xac thuc cua cac c4 nhan nay trén Diéu 1é cong ty. Két qua 13, co
nhiéu trudng hop nguoi ding tén thanh 1ap doanh nghiép 1a that nhung ho khdng thuc sy 1a
ngudi thuc hién hanh vi san xuat kinh doanh.

Vi du: da co truong hop “mot nguoi dung tén dai dién phap luat 116 doanh nghiép ¢ TP.
Ho Chi Minh trong khoang thoi gian ngan!4, Vian phong Chinh phu phéi ¢6 cong van chan
chinh nham ngan chan tiéu cyc cho xa hoi'®. Hay truong hop nho nguoi “dang tén ho dé mo
cong ty dé thuc hién hanh vi mo am”6,

Nhu vay, khi nguoi thanh 1ap doanh nghiép cam két vé nhiing noi dung caa Diéu Ié ma
minh tuyén bé trugc CCV s& canh bao va dinh huéng hanh vi, lam giam sy vi pham phap luat
trong hoat dong san xuat kinh doanh.

Thit hai: Khdng c6 thia tuc cong khai, hep phap dé bao dam tinh xac thuc ndi dung
Piéu Ié cong ty nham bao vé tét nhat quyén caa cac bén.

Diéu 24 Luat Doanh nghiép nam 2020 quy dinh noi dung caa Diéu 1é cong ty phai c6 s6
lugng, chac danh quan Iy va quyén, nghia vu cua ngudi dai dién theo phép luat cua doanh
nghiép; phan chia quyén va nghia vu cua ngudi dai dién theo phap luat trong trudng hop cong
ty ¢6 nhiéu hon mot ngudi dai dién theo phép luat. Theo d6 nguoi dai dién caa phap nhan theo
Diéu 18 ciia phap nhan dugc thuc hién céc quyén nhan danh va vi loi ich caa phap nhan xéc
lap, thuc hién giao dich dan sy. Théng qua viéc xac lap, thuc hién giao dich dan sy ma nguoi
dai dién theo phép luat, nguoi quan 1y cong ty, co quan quan 1y cong ty thu duoc loi nhuan vé

14 Vin ban s: 4900/VPCP-TH ngay 11 thang 7 nim 2024 cua Vin phong chinh phu V/v ting cuong kiém soét, quan ly
viéc dang ky thanh 1ap doanh nghiép.
15 Hong Dic, “Cong an TPHCM triét pha duong day lap 116 cong ty dé rira hang nghin ty déng”,

https://baochinhphu.vn/cong-an-tphcm-triet-pha-duong-day-lap-116-cong-ty-de-rua-hang-nghin-ty-dong-
102240701121206052.htm

16 Xem thém “Canh bao tinh trang lap cong ty “ma” thué nguoi lam giam ddc” truy cap ngay 10/8/2024 tir
https://dangcongsan.vn/kinh-te-va-hoi-nhap/canh-bao-tinh-trang-lap-cong-ty-ma-thue-nguoi-lam-giam-doc-
620847.html.
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cho cdng ty trén tinh than “Trung thanh vdi loi ich cua cong ty; khong lam dung dia vi, chirc
vu va sir dung théng tin, bi quyét, co hoi kinh doanh, tai san khéc cua cong ty dé tu loi hodc
phuc vu lgi ich cua td chirc, ca nhan khac” hoic nguoc lai s& xuat hién hanh vi tu loi 1am thiét
hai dén tai san cua céng ty, giam gié tri phan von gdp, giam gia tri ¢4 phan, cd phiéu, trai
phiéu doanh nhiép gay thiét hai cho thanh vién hoic c6 dong vé tai san.

Véi tam quan trong nhu vy cua Diéu 18 c¢ong ty, phap luat doanh nghiép quy dinh viéc
xéac lap Diéu ¢ hay sira doi bo sung Diéu 1é chi can ho tén va chit ky ciia ngudi sang 1ap con
sira d6i, bo sung Biéu I¢ thi chi can ho tén va chir ky cia Chu tich Hoi dong thanh vién d6i
véi cong ty hop danh; Chu so hiru, nguoi dai dién theo phap luat caa chu sé hitu hoac nguoi
dai dién theo phéap luat d6i voi cong ty trach nhiém hiru han mot thanh vién; Nguoi dai dién
theo phéap luat d6i véi cong ty trach nhiém hitu han hai thanh vién trg 1&n va cong ty c6 phan
ky, khdng théng qua mét tha tuc nghiém ngit dan dén Diéu 16 dé dang duoc thay d6i mot cach
tly tién 1am anh hudng dén quyén cua cac bén lién quan.

Vi dy: M6t ban an thé hién “Ong H gia mao chir ki, thay doi Giay phép kinh doanh lan
tha 5 v6i muc dich ting von diéu 16, ting c6 phan cua ban than dé dua diéu kién 1én vi tri Giam
dbc Cong ty, sau d6 dé nghj thay doi nguoi dai dién theo phap luat cia Cong ty”Y”. Mot ban
an khac thé hién'®: Ong Y c¢6 tinh tir chéi viée to chirc ddi thoai 1am rd cac van dé tranh chap
vé quyén co dong gitra 6ng X va nhitng ngudi quan 1y diéu hanh coéng ty nhu ong X yéu cau.
Ong Y lam gia hd so, cung cip cac thong tin gia mao trong hd so diang ky kinh doanh nham
qua mit co quan chirc ning, cd déng cong ty. Hay “Su lam dung da sb trong cong ty thé hién
khi cac ¢ dong 16n bt tay nhau dé thong qua mot quyét dinh khdng vi lgi ich chung cia cong
ty”19. Hay lap cong ty gia dé chiém tién cong that.

Su x4c lap, thay d6i Biéu Ié cong ty khdng théng qua mét thu tuc minh bach cé kiém
soat tir Nha nudc phan ndo 1a nguyén nhan gy ra nhitng hau qua anh huong dén moi trudng
kinh doanh trong thai gian vira qua.

Thir ba: Co quan ding ky kinh doanh kho xac dinh théng tin nao khoéng trung
thuc, khdng chinh xéc.

17 Khoi t6 d6i twong gia chit ki Giam ddc cong ty dé 1én lam... sép, truy cap ngay 10/8/2024 tir
https://baovephapluat.vn/cong-to-kiem-sat-tu-phap/khoi-to/khoi-to-doi-tuong-gia-chu-ki-giam-doc-cong-ty-de-len-lam-
sep-160734.html.

18 Ban &n s6 64/2023/KDTM-PT ngay 26/06/2023 cua TAND cép cao tai TP H5 Chi Minh.

19 Nguyén Vian Lam, “Nhan dién cac hanh vi lam dung trong hoat dong cua cong ty ¢ phan va sy diéu chinh cua phap
luat Viét Nam”, Tap chi Cong Thuong, Sé4 thang 2 nam 2023.

20 Trong bai viét, “Lap cong ty gia dé chiém doat tién cta cong ty that”, truy cip ngay thé hién “Ba T cho biét vé& thu tuc
dang ky kinh doanh, ba thué dich vu lam chi khéng tryc tiép di nop hd so. Bén 1am dich vu chi yéu cau ba cung cip
CMND/CCCD cua ngudi dimg tén thanh lap Cong ty C. Ngoai ra, ho khéng yéu cau nguoi thanh lap ky tén vao gidy to
gi. Tuy vao thai gian nhanh cham ma muc gid lam dich vu s& khac nhau”.
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Diéu 216 Luat doanh nghiép nim 2020 Co quan diang ky kinh doanh chiu trach nhiém
vé tinh hop 18 cua hd so ding ky doanh nghiép khdng chiu trach nhiém vé nhiing vi pham cua
doanh nghiép xay ra trudc va sau khi ding ky doanh nghiép?. Mot trong nhitng nguyén tic
trong dang ky doanh nghiép la “Nguoi thanh 1ap doanh nghiép hoac doanh nghiép tu ké khai
ho so diang ky doanh nghiép va chiu trach nhiém trudc phap luat vé tinh hop phép, trung thuc
va chinh xac cua céc thong tin ké khai trong hd so ding ky doanh nghiép va cic bao cio”?.
Truong hop théng tin ké khai trong hd so ding ky thanh 1ap doanh nghiép 1a khdng trung thuc,
khong chinh xac, Phong Pang ky kinh doanh thong bao cho co quan nha nudc ¢6 tham quyén
dé xir Iy theo quy dinh cua phép luat, dong thoi thong bao Gidy ching nhan dang ky doanh
nghiép duogc cap trén co so ho so dang ky co thong tin ké khai khong trung thyc, khong chinh
xéc 1a khong c6 hiéu luc, yéu cau doanh nghiép hoan chinh va nop lai hd so theo quy dinh
trong thoi han 30 ngay ké tir ngay gui thong bao dé duoc xem xét cap Gidy ching nhan diang
ky doanh nghiép, Gidy xac nhan vé viéc thay doi noi dung dang ky doanh nghiép?.

Hay phép luat vé chimg khoan quy dinh: Ddi twong cong bé thdng tin phai chiu trach
nhiém trudce phép luat vé ndi dung thong tin céng bd. Ngudi dai dién theo phap luat phai chiu
trach nhiém vé tinh day da, chinh xéac va kip thoi vé thong tin do ngudi dugc uy quyén cong
bd thong tin cong b6,

Vén dé dat ra 12 néu nhu ¢ hd so ding ky doanh nghiép ma thdng tin céng bd khdng
day du, khdng trung thuc, khong chinh xéac, khong tin cay, ho so ¢6 “16 hong”?® nhung khong
bi phat hién thi nhitng doanh nghiép nay van hoat dong ngoai xa hoi, diéu nay phan nao lam
giam tinh minh bach théng tin vé doanh nghiép trén thi truong.

Téc gia Hernando De Soto cho rang: “Ddi véi hau hét hang hoa, khong c6 noi nao cac
cau tra loi duoc xac dinh mot céach tin cay. D6 ciing chinh 1a 1y do vi sao su chuyén nhuong
cua hau hét tai san ¢ cac nudc khong thude phwong Tay lai bi han ché chi trong gidi ban hang
kinh doanh dia phuong”?,

Téc gia Pham Duy Nghia cho rang: Niém tin 1a mot tha kho c6, song lai dé mét. Trong
thi trudng chimg khoan, nguoi quan tri cac cong ty niém yét 1a ngudi biét rd nhat vé tinh hinh

21 pjéu 216 Luat doanh nghiép nam 2020
22 Nghj dinh s6: 01/2021/ND-CP ngay 04 thang 01 nam 2021 Vé dang ky doanh nghiép.
23 Piéu 69 Nghi dinh s6: 01/2021/ND-CP ngay 04/01/2021.

24 Thong tu sé 96/2020/TT-BTC ngay 16/11/2020 cua Bo Tai chinh Huéng din cong b thdng tin trén thi truong ching
khoan.

%5 Xem thém, Binh Nam, “Bit 16 hdéng tir khau ding ky kinh doanh”, truy cép ngdy 20/8/2024 tir
https://haiguanonline.com.vn/bit-lo-hong-tu-khau-dang-ky-kinh-doanh-187538-187538.html.

% Hernando De Soto, Bi an ciia von, Vi sao chii nghia fu ban thanh cong ¢ Phuong tdy va that bai ¢ Moi noi khéc, Nxb
Chinh tri Quéc gia, tr. 50.
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cong ty cua ho. Tao ra phap luat budc ho cung cap théng tin thi d&, nhung budc ho cung cap
thong tin chinh xac, c6 thé tin cay duoc, thi rat kho. Tuong ty nhu vy, ngin ngira ngudi quan
tri cong ty loi dung théng tin (ndi gian) dé 1am loi cho minh va gay thiét hai cho c6 dong, qua
12 vo cung kho khan?’.

Viy cac qudc gia khac, dic biét 1a cac quéc gia trong cuing khu vuc chau A véi Viét Nam
d3 lam gi dé bao dam tinh xac thuc, minh bach théng tin caa doanh nghiép, bao dam niém tin
cho x& hoi vao moéi truong kinh doanh, thiic day nén kinh té phat trién va hoi nhap qudc té mot
cach an toan va hiéu qua.

4. Coéng chirng diéu 1é cong ty tai mét sé6 qudc gia va bai hoc kinh nghiém cho
Viét Nam

4.1. Cong chitng Piéu I¢ cong ty tai Han Quéc
Tai Han Quéc?, Biéu 292 Luat Thuong Mai (Commercial Act)?® quy dinh “Piéu 16 cong

ty ¢6 hiéu luc sau khi duoc CCV chang nhan”. Piéu 302 Luat Thuong mai con quy dinh vé
hinh thtrc cua phiéu dang ky mua c6 phiéu (Share Subscription) phai c6 noi dung vé ngay cong
chang Piéu 16 cong ty va tén cua CCV vién. Theo d6 Luat Cong ching Han Quéc, Biéu 2 quy
dinh vé pham vi céng chitng, CCV quan Iy va giai quyét cac loai viec gdm®: 1) Chuan bj van
ban cong chiing (soan thao hozc kiém tra ndi dung vian ban céng chimg do ngudi yéu cau cong
chang soan thao) vé hanh vi phép ly va sy kién phéap Iy cia quyén tu nhan; 2) Xéac thuc cac
van ban do mot ca nhan ky hoic mot van ban dién tir; 3) Quan Iy/giai quyét cac cong viéc do
Luat Céng ching va céc luat khac quy dinh. Luat Cong chitng Han Quéc quy dinh viéc do
CCV giai quyét thong qua tirng tha tuc cdng ching.

Piéu 63 Luat Cong ching Han Qudc quy dinh thu tuc cdng chimg Diéu 1é cong ty
(Procedures for Authentication of Articles of Association)3!. Mot diém quan trong viéc cong
chang Diéu 18 c6 ndi dung CCV chang nhan tinh xéac thuc cua loi tuyén thé (Authentication
of Oath). Khi CCV chtrng nhan Piéu 18 cong ty, ngudi yéu cau cdng chirng tuyén thé xac nhan

27 Pham Duy Nghia, Gido trinh lugt kinh té, Nxb Cong an nhan dan, tr.325.
28 Han Qudc cung la thanh vién trong Lién minh Cong ching qudc té vai Vit Nam.

2 Nguyén vin: Article 292 (Effectuation of Articles of Incorporation) “The articles of incorporation shall take effect upon
being notarized by a public notary”. Truy cap ngay 10/8/2024 tai
https://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hseq=54525&type=part&key=8

%0 Nguyén vin: “l. Preparation of notarial deeds on juristic acts or facts concerning any other private right; 2.
Authentication on deeds signed by a private person or an electronic document, etc. (excluding the same prepared officially
by a public official); 3. Affairs to be managed by notaries public as prescribed by this Act and other statutes”.

Xem thém Luat Céng chung Han Qudc (Republic of Korea Notary Public Act) tai
https://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hseq=46308&type=sogan&key=9.

38 Xem thém Luat Coéng chung Han Qudc (Republic of Korea Notary Public Act) tai
https://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hseq=46308&type=sogan&key=9.

111



https://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hseq=54525&type=part&key=8
https://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hseq=46308&type=sogan&key=9
https://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hseq=46308&type=sogan&key=9

tinh xéc thuc cua ndi dung Diéu Ié trudc mat CCV va ky hoic dong dau vao vian ban, hoic
xé&c nhan chit ky hoic dong dau trén vin ban do mot ca nhan ky, thi ngudi yéu cau céng ching
phai ghi su kién tuyén thé dé vao van ban cdng chitng. CCV s& yéu cau ngudi yéu cau cong
chang doc 10 tuyén the, viét tay va ky tén, dong dau, trong truong hop khach hang khéng thé
viét hoic doc loi tuyén thé viét tay hoic ky tén, dong dau hoic Ky tén vao 1oi tuyén thé, CCV
s& y8u cau mot nguoi tham gia (participant participate) hd trg nguoi yéu cau cdng ching.

Bén canh d6 Piéu 66.2 Luat Céng chiing Han Québc quy dinh vé thu tuc cdng chang cac
bién ban hop cua cong ty (Authentication of Minutes of Corporation). Khi cong chung bién
ban hop, CCV phai c6 mit tai noi dién ra budi hop va phai xac nhan xem céc thu tuc va noi
dung cta bién ban, nghi quyét, quyét dinh do dai hoi dong co déng, v.v. dua ra c6 phi hop Vi
su that hay khéng. CCV nghe céc tuyén bé tir nhitg ngudi du hop hoidc ngudi dai dién cua
ho, so sanh céc tuy@n bd dé véi cac chi tiét caa bién ban cudc hop dé thuc hién cong ching.

Phép luat Han Quéc xem Cong chimg Diéu 1¢ 1a can thiét, do d6 cac quy dinh lién quan
déu duoc quy dinh trong luat Thuong mai, luat Cong chiang va cac luat lién quan khac. Piéu
nay tao co ché bao vé cac quyén tu nhan, tao lap ching cir, phong ngira tranh chap va giam
Kién tung trong qua trinh dau tu, kinh doanh cua cac chu thé tai Han Quédc.

4.2. Cong chitng Diéu 1é tai Nhdt Ban

Piéu 1 Luat Cong chimg Nhat Ban liét ké pham vi cong chtng, trong d6 CCV dugc phép
chtng nhan Piéu 1é cong ty (Certification of Articles of Incorporation)® theo quy dinh tai
Luat Cong ty (Companies Act) va Diéu 18 cta cac Hiép hoi va cac Quy hop nhat chung theo
Luat cac Hiép hoi va cac Quy hop nhat chung (Act on General Incorporated Associations and
General Incorporated Foundations).

Tai Nhat Ban, dé thanh lap Cong ty ¢ phan, Hiép hoi va Quy hop nhét chung nguoi
thanh 1ap phai chuan bi Diéu 18 va tat ca nhirng ngudi thanh 1ap phai ky, dong dau vao Piéu
18, “Piéu 1¢ s& khong co hiéu lyc trir khi duge CCV ching nhan™%3. Piéu 1& ¢6 thé duogc 1ap

32 Nguyén vén “certifying articles of incorporation pursuant to Article 30, paragraph (1) of the Companies Act (Act No.
86 of 2005) and the provisions pursuant to which Article 30, paragraph (1) of the Companies Act applies mutatis mutandis,
as well as Articles 13 and 155 of the Act on General Incorporated Associations and General Incorporated Foundations
(Act No. 48 of  2006)” Xem thém Luat Cong ching Nhat ban tai
https://www.japaneselawtranslation.go.jp/en/laws/view/2619/en.

33 Nguyén vin “Avrticle 30(1)Articles of incorporation set forth in Article 26, paragraph (1) do not become effective unless
they are certified by a notary public’. Xem thém luat Cbng ty cua Nhat Ban (Companies Act) tai
https://www.japaneselawtranslation.go.jp/en/laws/view/3206#je_pt2chlsc2at5.

Nguyén vin “Article 13 The articles of incorporation stated in Article 10, paragraph (1) do not take effect unless they are
certified by a notary”; “Article 155 The articles of incorporation stated in Article 152, paragraph (1) and paragraph (2) do
not take effect unless they are certified by a notary”.

Xem thém Luat Luat cac Hiép hoi va cic Quy hop nhit chung (Act on General Incorporated Associations and General
Incorporated Foundations) tai https://www.japaneselawtranslation.go.jp/en/laws/view/4354#je_ch2sclshlatd
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dué6i hinh thire hd so cong ching truyén théng hodc hd so cong chimg dién tir hay tir tinh
(electronic or magnetic record).

Noi dung chinh ctia Diéu 1é cong ty dugc quy dinh cu thé tai Pidu 26, Diéu 28 Luat Cong
ty Nhat ban. Piéu 33 Luat Cong ty quy dinh, ngay sau khi Piéu 1¢ dugc CCV chtng nhan thi
ngudi thanh 1ap cong ty phai nop don xin b6 nhiém thanh tra vién (inspector) 1én toa an dé
y&u cau thanh tra vién kiém tra cac noi dung duoc tuyén bé trong Diéu 1é.

Trong trudng hop cong ty ¢b phan huy dong vén, Diéu 59 Luat Cong ty quy dinh ngudi
thanh 1ap cong ty phai thong bao trong 16i dé nghi mua c6 phan noi dung vé “ngay va tén CCV
da thuc hién viéc chiing nhan Piéu 1é cong ty”34.

Thu tuc cong ching Diéu 18 cong ty (Processes relating to the certification of articles
of corporations) dugc quy dinh tai Piéu 62 Luat Cong ching Nhat Ban. Theo d6, c4c thi tuc
lién quan dén viéc ching nhan Diéu 1é s& dugc thuc hién boi mot CCV cd tham quyén tai dia
diém dat try s& chinh hodc van phong chinh cua cong ty. CCV dé nghi ngudi yéu cau cong
chung ky tén, dong dau vao mdi ban Piéu Ié truéc mat CCV. CCV xac nhan rang, chit ky va
con dau 14 caa chinh ngudi yéu cau cdng ching va phai néu rd viéc nay trong ban Diéu Ié.
Diéu Ié duoc 1ap thanh hai ban, mot ban luu tai T6 chirc hanh nghé cong ching va mét ban
giri lai cho ngudi yéu cau céng ching.

Ngoai ra Luat Cong chitng Nhat ban quy dinh CCV khong duoc 1ap bat ky van ban nao
cb ndi dung vi pham phép luat, hanh vi phéap ly vo hiéu (juridical acts that are void) hoac hanh
vi phap 1y do ngudi yéu cau cdng chang bi han ché hay mét nang luc hanh vi thyc hién. Luat
Cong chimg con quy dinh ngdn ngir sir dung trong van ban cong ching 1a tiéng Nhat, céch
Iuru gitr ho so cong ching Piéu 1é cong ty, cach truy cap, xac minh, d6i chiéu hd so cong chitng
nham tranh tinh huéng gay nguy hiém va dé bao toan ching ci. ..

Nhu vay, Tai Nhat Ban, Luat Cong ty, Luat Céng chang va cac luat lién quan khac da
xem c6ng chimg Diéu Ié cong ty 1a mot thu tuc bat budc khi thanh 1ap doanh nghiép. Viéc
cong ching Piéu & do CCV thyc hién la cdng cu dé nha nudc gidm sat va quan ly cong ty, to
chirc dam bao trat tu cong trong hoat dong san xuat kinh doanh théng qua vai trd tao lap ching
ctr, phong ngira tranh chap va giam kién tung cua hoat dong cong ching tai Nhat Ban.

Bén canh Han Quéc va Nhat Ban, tac gia tim thém dugc mot sé cac qudc gia ma vin ban
thanh lap cong ty (Deed of Incorporation) hay Biéu I¢ cong ty phai dugc cong ching nhu:

3 Nguyén van Article 59(1) (i)“the date of the certification of the articles of incorporation and the name of the notary
public who effected such certification”.

113



Italia3®, Thuy Si, Bac, M§3¢, Anh%. Diéu nay cang khing dinh vai trd cua hoat dong cong
ching déng gop cho trat ty chung cua xa hdi di tré thanh thé ché duoc nhiéu québc gia thira
nhan. Piéu nay dit ra thach thic cho Viét Nam trong viéc hai hoa hda phap luat trong nudc
vé cong ching Piéu 1é nhim dap tng nhu huy dong ngudn luc dau tu trong nude ciing nhu
moi goi dau tu tir nuwdc NGoai.

4.3. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Cong chang la viéc CCV caa mét té chac hanh nghé céng chitng chitng nhan tinh xac
thue, hop phéap cua hop dong, giao dich dan sy khéc bang vian ban...ma theo quy dinh cua
phap luat phai cong chiing hoic c& nhan, to chic ty nguyén yéu cau cong ching, Diéu 2 Luat
Cong chirng nam 2014.

Viéc cdng chimg Diéu 18 cdng ty néu duoc thyuc hién s& dem dén nhirng hiéu qua nhat
dinh, gia ting viéc bao dam vé minh bach thdng tin doanh nghiép, khic phuc phan nao nhitng
t6n tai bat cap trong thi truong trong thoi gian vira qua, cung cap cong cu tir Nha nude nham
dam bao thu hit nguon lyc x& hoi. Gan day, Chu tich UBND TP.HCM cho rang: “Thanh phé
can thu hat 4,4 triéu ti dong vén dau tu xa hoi giai doan 2026-2030, TP.HCM hoan toan cé
kha nang dé thyc hién nhitng van dé cét I3i 1a phai xac dinh dugc ngudn tir dau va co co ché
chinh sach dé thu hut duoc ngudn luc x& hoi. Vi Chu tich dé nghi S& Ké hoach va Pau tu
TP.HCM va cac s nganh nghién ctru, dé xuat nhirng giai phap thiét thuc%8. Cong chuang Piéu
1& cong ty 12 mot trong nhiing giai phap thiét thuc nay.

Hién nay, ning luc cua thé ché cong ching Viét Nam da dap ang dugc nhu cau cung cap
dich vu cong vé cong chimg d6i vai Diéu Ié cong ty va hoan toan cé thé dap tng duoc nhu
cau xa hoi trong giai doan nay.

C6 quan diém cho rang: cac cong ty dai ching c6 nhiéu co ché kiém soét théng tin doanh
nghiép hon nhu: D4i véi viéc chao ban cb phiéu, trai phiéu ra céng ching, Ban c&o bach phai
c6 chir ky cua Chu tich Hoi déng quan tri hoac Chu tich Hoi dong thanh vién, Chua tich cong
ty; Tong giam doc (Giam ddc); Giam dbc tai chinh hodc Ké toan truéng cua to chic phat hanh;
ngudi dai dién theo phap luat cua to chire tr van hd so dang ky chao ban ching khoén ra cong
ching, t6 chuc bao 1anh phét hanh hoic t6 chirc bao 1anh phéat hanh chinh (néu c¢6). Truong

% Jwaalaa Suresh, Memorandum and Avrticles of Association: An Analysis of Their Role in Corporate Governance as
Foundation of a Company, 5 INT'l1 J.L. MGMT. & HUMAN. 539 (2022).

% Hanns H. Winkhaus & Gunter Stratmann, GmbH: The Close Corporation in Germany -Management and Capitalization
Problems for U.S. Controlled Subsidaries, 28 BUS. LAW. 1275 (1973).

37 Dalgetty, Elizabeth. "The Role of a Notary Public in England and Wales." Elder Law Journal, vol. 2011, no. 3, 2011,
pp. 324-327.

3 Thao L&, “Chuyén gia hién ké gi dé TP.HCM thoat khoi by thu nhap trung binh?”, Truy cap ngay 25/8/2024 tir
https://tuoitre.vn/chuyen-gia-hien-ke-gi-de-tp-hcm-thoat-khoi-bay-thu-nhap-trung-binh-20240824130522206.htm.
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hop ky thay phai c¢6 vin ban uy quyén, Diéu 19 Luat Chimg khoan nim 2019. Tuy nhién,
nhiéu qudc gia trén thé gisi co nhiéu co ché giam sat, kiém tra, hau kiém tét hon ching ta
nhung cac qudc gia d6 déu st dung thé ché cong chang véi vai trd chinh 1a cung cip van ban
cong ching co d6 tin cay cao, la ching ci trong truong hop co tranh chép, 1a cong cu phong
ngtra tranh chap va giam kién tung. Hoat dong cong chirng chinh 1a mot trong nhiéu cong cu
dé Nha nuéc quan ly doanh nghiép va ting cudng minh bach théng tin doanh nghiép dbi véi
xa hol.

Quan diém khac nita cho rang: cdng ching Diéu 18 s& 1am ting chi phi thanh 1ap doanh
nghiép ciing nhu hoat dong san xuat kinh doanh. Khi céng ching Biéu Ié thi CCV cung cap
tinh xé&c thuc vé ngudi yéu cau cong ching, kiém tra noi dung cia Piéu 18 khéng vi pham diéu
cam cua luat, khong trai dao duc xa hoi. Do d6, cong chimg Diéu & cong ty khong co gia
ngach nén phi céng ching duge Nha nude quy dinh thap, khong 1am phét sinh chi phi dang
ké cho doanh nghiép so véi nhiing thiét hai 16n tir viéc khéng cong chimg Piéu Ié nhu trong
thoi gian vira qua.

Hién nay, cong chimg Diéu Ié chwa duoc quy dinh trong luat Doanh nghiép hay luat Bau
tu, néu nguoi Yéu cau cdng chung ty nguyén yéu cau thi thu tuc céng ching Diéu 18 cong ty
c6 nhiéu dic thu va chua co san dé CCV lan ngudi yéu cau cong ching thyc hién. Thoi diém
nay, du thao Nghi dinh vé dang ky doanh nghiép sé& thay thé Nghi dinh sé: 01/2021/ND-CP
ngay 04 thang 01 nam 2021 V& ding ky doanh nghiép dang duoc B Ké hoach va Dau tu cha
tri soan thao va xin y kién hoan thién. Nghi dinh nén quy dinh “Biéu Ié cong ty duoc cong
chung” trong thanh phan ho so ding ky, ho so diéu chinh thong tin doanh nghiép. Pdng thoi
khi tién hanh sira doi bo sung Luat Doanh nghiép, Luat Pau tu, Luat Chiing khoan noi dung
“Piéu 1é cong ty duoc cdng ching” nén duoc bd sung vao céc Luat nay.

Riéng du thao Luat Cong chung (sir doi) 1an ndy, trong phan pham vi cdng chiing nén
quy dinh nhitng viéc CCV duoc lam gém: nhiing viéc phai cong chimg duoc quy dinh trong
cac van ban phép luat va nhitng viéc do nguoi yéu cau cong chirng tu nguyén yéu cau (co thé
liét ké céc viéc thuong xuyén cdng ching nhu cong ching c4c giao dich vé bat dong san; Diéu
1& cong ty, doanh nghiép, hop tac xd, cac quy...Dong thai du thao luat Cong ching (sira di)
nén bo sung quy dinh vé thu tuc cong chimg Diéu 1¢ cong ty dé tao co ché thyc hién chuyén
nghiép cho toan hé thdng cong ching. Tir day, hé thong cong chitng gop phan xay dung mot
thé ché cong chang tién bo dap ang nhu cau hoi nhap cua Viét Nam trong thoi gian téi.

Tai ligu tham khao:
1. Luat Chiing khoén sb 54/2019/QH14 ngay 26 thang 11 ndm 2019.
2. Luat Doanh nghiép sb 59/2020/QH14 ngay 17 thang 6 ndm 2020.
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10.

11.

12.

13.
14.

Luét Cong ching sb 53/2014/QH13 ngay 20 thang 06 nim 2014 di duoc sira d6i bd sung
Luét Cong chitng s6 07/VBHN-VPQH ngay 29 thang 6 nim 2018.

Nghi dinh sé: 01/2021/NBD-CP ngay 04 thang 01 nam 2021 V¢ dang ky doanh nghiép.
Thong tu s6 96/2020/TT-BTC ngay 16/11/2020 ciia Bo Tai chinh Huéng dan cong bd
thong tin trén thi trudong ching khoan.

Cong vin sb 212/TANDTC-PC ngay 13/9/2019 V/v thong bao két qua giai dap truc
tuyén mot s6 vudng mic trong xét xi.

Vin ban s6: 4900/VPCP-TH ngay 11 thang 7 ndm 2024 ctia Van phong chinh phu V/v
Tang cudng kiém soat, quan ly viéc ding ky thanh 1ap doanh nghiép.

Hong B, Cong an TP.HCM triét pha dudng day 1ap 116 cong ty dé rira hang nghin ty
dong, https://baochinhphu.vn/cong-an-tphcm-triet-pha-duong-day-lap-116-cong-ty-de-
rua-hang-nghin-ty-dong-102240701121206052.htm.

Ninh Thi Hién (2024), Hoat déng cong ching nhieng vén dén Iy ludn va theec tién, Nxb
Cong an nhan dan.

Nguyén Vin Lam, “Nhén dién cac hanh vi lam dung trong hoat dong cua cong ty co
phan va sy diéu chinh cua phap luat Viét Nam”, Tap chi Cong Thuong, Sé 4 thang 2
nam 2023.

Thao L&, “Chuyén gia hién ké gi d¢ TP.HCM thoat khoi bay thu nhap trung binh?”, Truy
cap ngay 25/8/2024 tr https://tuoitre.vn/chuyen-gia-hien-ke-gi-de-tp-hcm-thoat-khoi-
bay-thu-nhap-trung-binh-20240824130522206.htm.

Binh Nam, “Bit 15 hong tir khau dang ky kinh doanh”, truy cap ngay 20/8/2024 tir
https://haiguanonline.com.vn/bit-lo-hong-tu-khau-dang-ky-kinh-doanh-187538-
187538.html.

Pham Duy Nghia, Giao trinh lugt kinh té, Nxb Cong an nhan dan.

Truong Nhat Quang, Phap lugt vé doanh nghiép cac vdn d@é phap 1y co ban, Nxb Dan
Tri.
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15. “Canh bao tinh trang 14p cong ty “ma” thué ngudi lam giam ddc” truy cip ngay
10/8/2024 tu https://dangcongsan.vn/kinh-te-va-hoi-nhap/canh-bao-tinh-trang-lap-cong-ty-
ma-thue-nquoi-lam-giam-doc-620847.html.

16. Khoi t6 d6i tuong gia chir ki Giam dbc cong ty dé 1én 1am... sép, truy cap ngay
10/8/2024 tur https://baovephapluat.vn/cong-to-kiem-sat-tu-phap/khoi-to/khoi-to-doi-tuong-
gia-chu-ki-giam-doc-cong-ty-de-len-lam-sep-160734.html.

17. Ban &n s6 64/2023/KDTM-PT ngay 26/06/2023 cua TAND cip cao tai TP Ho
Chi Minh.

18. Luat Coéng chitng Han Québc (Republic of Korea Notary Public Act) tai
https://elaw.klri.re.kr/eng mobile/viewer.do?hseq=46308&type=sogan&key=9.

19. Luat Luat cac Hi€p hoi va cac Quy hop nhét chung Nhat Ban (Act on General
Incorporated Associations and General Incorporated Foundations) tai
https://www.japaneselawtranslation.go.jp/en/laws/view/4354#je_ch2sclsblat4.

20. Dalgetty, Elizabeth. "The Role of a Notary Public in England and Wales." Elder
Law Journal, vol. 2011, no. 3, 2011, pp. 324-327.

21. Hanns H. Winkhaus & Gunter Stratmann, GmbH: The Close Corporation in
Germany -Management and Capitalization Problems for U.S. Controlled Subsidaries, 28 BUS.
LAW. 1275 (1973).

22. Hernando De Soto, Bi dn cua von, vi sao chi nghia tu ban thanh cong ¢ Phurong
tay va thdt bai ¢ moi noi khde, Nxb Chinh tri Quéc gia.

23. Jwaalaa Suresh, Memorandum and Articles of Association: An Analysis of
Their Role in Corporate Governance as Foundation of a Company, 5 INT'l J.L. MGMT. &
HUMAN. 539 (2022).
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CONG CHUNG PIEU LE CONG TY, GIAI PHAP GOP PHAN LANH MANH HOA
MOI TRUONG KINH DOANH O VIET NAM HIEN NAY

L& Ngoc Tinh
Cong chitng vién, Phé Trirong phong, Phong Cong ching sé 2 TP. Hé Chi Minh

Tom tit:

Diéu Ié cong ty 1a van ban quan trong nhét trong quan tri, diéu hanh va hoat dong cua
cong ty, dong thoi ciing 14 1a co s¢ phap 1y dé phan dinh quyén va nghia vu gitra cac c6 dong,
thanh vién. Tuy nhién, hién nay co quan ding ky kinh doanh chi chiu trach nhiém vé tinh hop
1& ciia thanh phan hd so dang ky doanh nghiép, khdng chiu trach nhiém vé qué trinh xay dung,
thong qua diéu 1& nén khéng bao dam tinh xac thuc caa chu thé thanh 1ap doanh nghiép ciing
nhu ¥ chi, nang lyc hanh vi cia ho. Pay phan nao 14 nguyén nhan phat sinh nhiéu tranh chap
trong noi bo doanh nghiép, tao diéu kién thuan loi cho viéc ra doi nhitng “doanh nghiép ma”,
anh huong xau dén méi truong kinh doanh thoi gian vira qua. Trén co s phan tich ban chét
va chirc ning cta cdng ching, tac gia théng nhat véi dé xuét quy dinh cdng ching diéu 18
cong ty trong thoi gian téi dé gop phan khac phuc han ché, bat cap nay.

Tir khoa: “Diéu ¢ cong ty”, “Cong chimg”, “méi truong kinh doanh”
Abstract:

The corporate charter is the most important document in the management, operation
and operations of the company, and is also the legal basis for determining rights and
obligations between shareholders and members. However, currently the business
registration agency is only responsible for the validity of the business registration dossier,
not responsible for the process of building or approving the charter, so authenticity is not
guaranteed. of the entity establishing the business as well as their will and behavioral
capacity. This is partly the cause of many disputes within businesses, creating favorable
conditions for the creation of "ghost businesses”, negatively affecting the business
environment recently. Based on the analysis of the nature and functions of notarization, the
author agrees with the proposal to regulate notarization of corporate charters in the near
future to contribute to overcoming this limitation and change.

» (3

Keywords: “Corporate charter”, “Notarization”, “business environment”
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1. Patvin dé

Kinh doanh va thyc hién quyén tu do kinh doanh 13 quyén ciia cong dan va dé quan ly
hoat dong kinh doanh ddi véi céc chu thé kinh doanh, Nha nuéc quy dinh doanh nghiép phai
thuc hién thu tuc ding ky doanh nghiép. Thuc té co quan ding ky doanh nghiép chi I co
quan quan ly nha nuéc vé dang ky doanh nghiép, ghi nhan sy ra doi caa mot phap nhan kinh
doanh, chiu trach nhiém vé tinh hop 18 ciia hd so dang ky doanh nghiép, khdng chiu trach
nhiém vé nhiing vi pham phap luat caa doanh nghiép xay ra trude va sau khi dang ky doanh
nghiép?. Khi nha dau tu c6 nhu cau khai su thuc hién hoat dong kinh doanh chi can chuan bi
01 bo ho so theo quy dinh ciia phap luat tién hanh dang ky truc tiép tai co quan dang ky kinh
doanh, qua dich vy buu chinh vién thdng, qua mang thong tin dién ti? dé co quan ding ky
kinh doanh xem xét va cap gidy ching nhan ding ky doanh nghiép néu ho so hop Ié.

Tuy nhién, trong thoi gian vira qua, nhiéu doanh nghiép da lgi dung thi tuc dang ky
doanh nghiép don gian, thuan loi nay dé thanh 1ap nén nhitng “doanh nghiép ma”, “doanh
nghiép a0”, tham chi con muon ca tén ngudi tan tat, nguoi mat tri nhé dé thanh 1ap doanh
nghiép, ké ca truong hop loi dung viéc co dugc gidy to tuy than cua nguoi khac dé thanh 1ap
doanh nghiép nham trén thué, kinh doanh nganh nghé bat hop phap, mua ban héa don VAT
..., gay ra bao hé luy cho x& hoi, anh huong xau dén mdi truong kinh doanh, suy giam niém
tin vao thj truong, dién hinh nhu vu an Céng ty ¢6 phan Pia ¢ Alibaba vé c4c toi hra dao
chiém doat tai san, ria tién da bi truy t6 vao cudi thang 3/2022 va dua ra xét Xt vao cudi nim
20223 d6i vai bi cao Nguyén Théi Luyén ciing dong bon da thanh 1ap 22 phap nhan, vé ra 58
dur 4n bat dong san khéng c6 that tai cac tinh Dong Nai, Ba Ria - Viing Tau va Binh Thuén,
tu phan 16, tach thta trai phap luat dé ban cho 4.361 bi hai, chiém doat sé tién 2.264 ti dong;
tiép sau d6 1a vu dai an Van Thinh Phéat* véi hon 1.000 cong ty 'ma' dugc bi cio Truong My
Lan chi dao thanh lap dé ding tén cac khoan vay khong, ho so thé chap, dung tén tai san,
chuyén nhuong ¢6 phan, lay phap nhan gop von dau tu vao cac du an vay von ngan hang,

1 Khoan 3 Biéu 4 Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP ngay 04/01/2021 cia Chinh phu vé dang ky doanh doanh nghiép
2 Xem khoan 1 Biéu 26 Luat Doanh nghiép nam 2020

3 Puc Ha (2022), Nhitng ky luc & phién toa xét xir Cong ty dia 6¢ Alibaba, https://cand.com.vn/Vu-an-noi-
tieng/nhung-ky-luc-o-phien-toa-xet-xu-cong-ty-dia-oc-alibaba-i677697/, truy cap 9h37 ngay 24/7/2024
4 Bao dién tir Chinh phu (2024), Toan cdanh PAl AN VAN THINH PHAT, https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/dai-an-

van-thinh-phat-truy-to-truong-my-lan-va-85-bi-can- 119231215145320997.htm ; https://thanhnien.vn/hon-1000-cong-ty-
ma-trong-he-sinh-thai-cua-tap-doan-van- thinh-phat-185240305152315506.htm, truy cap 9h54 ngay 24/7/2024.
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thuc hién viéc dao no hodc ky hop dong hop téc, thi cong. .. khdng c6 hoat dong san xuat —
kinh doanh ngoai muc dich 1a tao vo boc, lam binh phong cho hoat dong vi pham phap luat
d3 gay ra thiét hai ca triéu ty dong, 1am mat 10ng tin cia ngudi dan vao hoat déng ngan hang,
anh hudng dén an ninh trat tu xa hoi, dé lai hau qua vé cing 16n, khé khac phuyc.

Vay néu thuc hién cong chimg diéu 18 trong hd so thanh 1ap doanh nghiép cé thanh loc
“doanh nghiép ma”, “doanh nghiép a0” khong? Day 1a van dé méi duoc dit ra tir thuc tién,
doi hoi nha nudc phai c6 mot giai phap chinh sach phap luat phi hop, dép ang yéu cau cua
thuc tién, trén co s& danh gia vé cong cu phap Iy nao 1 hiéu qua, chi phi hop ly, thich hop
dé thuc day su phat trién dat nudc theo chiéu huéng tét hon, bén vitng hon la diéu khong hé
dé dang. Bé xuat cdng chang diéu Ié cong ty khdng phai 1a viéc hoan toan méi, chua co tién
1& & nuéc ta’, nhung s& 1a van dé c6 nhiéu y kién trai chiéu, tham chi phan d6i manh mé& véi
khong it Iy do xac dang. Bai cai gi méi khac di thi cling rat kho duoc chap nhan ngay, nhung
liéu rang day c6 xung dang 1a giai phap dé chling ta can nhac luat hda vao thoi diém hién nay
va kién tri thuc hién thi dé gop phan lanh manh héa méi truong kinh doanh, cang ¢ niém tin
thi truong? Dé 1am rd giai phap cong chimg diéu 1& cong ty, ching ta can 1am sang to mot s6
van dé phap Iy lién quan diéu Ié cong ty, xem thuc tién tai mot sé nudc trén thé gisi dé hoc
hoi kinh nghiém va tir @6 rat ra nhirng diéu bé ich, thiét thuc, phi hop voi diéu kién thyc tién
hién nay & Viét Nam thi giai phap nay cé thuc su hai hoa lgi ich cia doanh nghiép ma van dap
{rng yéu cau quan 1y nha nudc hudng dén muc tidu phét trién dat nude phdn vinh, thinh virgng
khong.

2. M@t s6 van dé lién quan dén diéu 1¢é cong ty va viéc cong chirg diéu Ié cong
ty

2.1. Mot sb van dé lien quan dén diéu Ié cong ty

Truéc day, Diéu 10 Luat cdng ty nam 1990 co dinh nghia “Diéu 1& cng ty la ban cam
két cua tat ca thanh vién vé thanh lap va hoat dong cua cong ty, duoc thong qua tai Pai hoi
d6ng thanh 1ap”. Tuy nhién, trai qua nhiéu giai doan phat trién va hoan thién cua hé thong
phép luat, c6 nhiéu quan hé phap luat thay d6i, phat sinh nén dinh nghia nay mét phan nao
d6 khong con phu hop dé giai thich vé “Diéu 18 cdng ty”. Luat Doanh nghiép 1999, 2005,

5 Truéc déy tai Piéu 5 “Quy dinh vé cong ty tu nhan san xuit cong nghiép, dich vu cdng nghiép, xay dyng, van tai,
nong 1am ngu nghiép va kinh doanh thuong mai, dich vu” ban hanh kém theo Quyét dinh s6 639/QD-UB ngay
26/10/1989 ciia Uy ban Nhan dan TP.HCM c6 quy dinh: “Viéc két udc giita cac tu nhan dwoc thé hién bang bang
Diéu l¢ cong ty. Bang Diéu ¢ cong ty dugc thanh lap khong duoc trai phap luat va tréi voi bang quy dinh nay va phai
dugc Phong Céng ching thanh ph chimg nhan.”

120



2014 va 2020 va cac quy dinh phéap luat khac hién hanh déu khong dwa ra dinh nghia nhu thé
nao 1a “Diéu 1& cong ty”. Vi vay dé tim hiéu vé nhu thé nao 1a “Diéu 1& cong ty” thi dau tién
ta s& dua trén co s¢ dinh nghia cua tir dién.

Theo tir dién tiéng Viét® thi “Diéu 18 1a van ban quy dinh muc dich, nguyén tic co ban
vé t6 chtrc va hoat dong cia mot doan thé, mot t chirc”, con “Cong ty 1a t6 chic do nhiéu
ngudi gop von” (dinh nghia cong ty ndy chua phu hop véi loai hinh ¢éng ty trach nhiém hitu
han mot thanh vién duogc thanh 1ap bai mot chu so hitu). Theo tir dién luat hoc” thi “Diéu 18
cong ty 1a ban cam két cua tat ca thanh vién cong ty vé muc dich thanh Iap, vé to chac quan
ly va to chiic hoat dong cong ty, duoc cac thanh vién cong ty thong qua va duoc co quan dang
ky kinh doanh x&c nhan. Diéu 18 cong ty duoc xay dung tir su thoa thuan tu nguyén cua cac
thanh vién trén co so khong trai voi quy dinh cua phap luat. Cac quy dinh cua diéu 1é c6 gia
tri bat budc thi hanh d6i vai cong ty va céc thanh vién cia no.”

Theo phép luat Hoa Ky thi diéu I¢ cong ty duoc goi 1a "Diéu 18" hoac "Diéu khoan thanh
lap doanh nghiép", day la van ban do chinh nhiing nguoi sdng lap ctia mot cong ty dé trinh
1én co quan nha nudc Hoa Ky nham mé ta chi tiét cac thanh phan chinh cia cong ty nhu déi
tugng kinh doanh, co cau cong ty va ké hoach hoat dong. Néu Piéu Ié duoc chinh phu phé
chuan, cong ty tro thanh mot cong ty hop phaps. Biéu 18 ndy phai duoc dé trinh 1én trudc khi
cong ty hoat dong kinh doanh, chi khi dugc co quan nha nudc chap thuan thi cong ty va moi
giao dich kinh doanh cua cong ty d6 mai tré nén hop phép.

Phap luat dan sy Nhat Ban ciing quy dinh: “Céc diéu khoan vé thanh 1ap mot to chirc
hiép hoi chi duoc thay doi, néu ¢ sy dong y cuaa it nhat 3/4 thanh vién trong truong hop diéu
khoan vé thanh lap khong cé quy dinh khac. Bét ¢ sy thay doi nao vé diéu khoan thanh lap
déu khéng cé hiéu luc néu khong dugc co quan c6 tham quyén phé chuan.”® “Phap nhan co
C4c quyén va nghia vu cin ctr vao cac quy dinh cua luat, phap 1énh, cin cir vao muc tiéu va
pham vi hoat dong nhu da quy dinh trong cac diéu khoan thanh lap.”*0

Trong khi d6, Bo luat Dan sy Phap quy dinh: Cong ty do hai hay nhiéu nguoi thanh l1ap

6 Hoang Phé (2023), Tur dién tiéng Viét, Nxb Hong Duc, tr.408, tr.265.
7Vién Khoa hoc phép Iy — Bo Tu phéap (2006), T dién Ludt hoc, Nxb Tir dién bach khoa, Nxb Tu phép, tr.255

8 Will Kenton (2020), Corporate Charter Definition, http://www.investopedia.com/terms/c/corporatecharter.asp, truy cap
13h26 ngay 24/7/2024.

9 Piéu 38 Bo luat Dan sy Nhat Ban, https://www.moj.go.jp/content/000056024.pdf, truy cap 8h15 ngay 25/7/2024
10 piéu 43 Bo luat Dan sy Nhat Ban, https://www.moj.go.jp/content/000056024.pdf, truy cap 8h15 ngay 25/7/2024
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trén co so thoa thuan bang hop déng vé viéc dong gop, st dung tai san hoic cong sirc cua ho
vao hoat dong kinh doanh chung nham chia l4i hoic thu loi.*t Diéu 1& cua cdng ty phai duoc
lap thanh van ban. Biéu 1é quy dinh phan vén gop cia mdi thanh vién, hinh thirc, muc tiéu
hoat dong, tén goi, tru s&, von, thoi han va phuong thirc hoat dong cua cdng ty. Diéu 18 caa
cong ty chi c6 thé duoc sira ddi khi c6 su nhat tri cia toan thé thanh vién, trir trudng hop co
quy dinh khéc. Trong moi trudng hop, viéc stra d6i diéu 1é khdng duoc 1am ting thém trach
nhiém cua thanh vién néu khdng duoc sy dong y caa nguoi d6.12

Nhu vay, ¢6 thé thay rang rat nhidu nudc thudc ca hé thong dan luat (civil law) va thdng
luat (common law) 1a nhitng nudc phét trién déu coi diéu 1é cong ty 1a mot khé wdc, mot hop
dong gitra cong ty voi cac thanh vién, co dong va gitra cac ¢ dong, thanh vién véi nhau's,

Thuec té hién nay o Viét Nam, cac doanh nghiép ciing hoat dong theo co ché hop dong,
diéu 1¢ doanh nghiép 1a mét ban hop déng quan trong, ¢6 gia tri 16n, anh huéng dén quyén
loi caa nhiéu nguoi, bao gom ca thanh vién gop vén, cac thanh vién khéac va quyén lgi cua
cac bén thu ba khi giao dich véi doanh nghiép. Quan diém nay da duoc thao luan sbi nodi va
nhan duoc sy dong tinh, tng ho caa mot sé dai biéu Qudc hoi trong phét biéu tai té va nghi
truong Qudc hoi tai ky hop thir 7 khda XV tir ngay tir ngay 20/5 dén ngay 28/6/2024 khi thao
luan vé du thao Luat Cong chung (stra d6i)™.

Ban chat phép ly caa diéu I¢é c6 thé duoc coi 1a mot loai hop ddng dic biét xac 1ap trén
co s quy dinh caia phéap luat.’Theo do, diéu 1& x&c 1ap quyén va nghia vu giita c4c thanh vién
hodc c6 dong véi nhau phat sinh trong qua trinh hoat dong caa cong ty. Thanh vién hoic cb
dong phai c6 nghia vu tudn thu quy dinh tai diéu 18. Vé co ban, diéu 1¢ diéu chinh quan hé gita
(i) cac thanh vién hoac ¢6 dong vai nhau, (ii) giita cac thanh vién hoic cé dong voi cong ty
va (iii) gitra cdng ty véi cac bén thir ba (ké ca chii no) khi cong ty giai thé, thanh ly tai san.
Ngoai ra, diéu 18 con cin ctr dé phan dinh tham quyén va pham vi dai dién cua ngudi dai dién

11 pidy 1832 Bo luat Dan su Phap, Ban dich tiéng Viét cua Pai st quan Phap tai Viét Nam, xuit ban nim 2018,
https://fdvn.vn/bo-luat-dan-su-phap-ban-dich/, truy cap 16h33 ngay 24/7/2024.

12 pidu 1835, 1836 Bo luat Dan sy Phap, Ban dich tiéng Viét cua Pai st quan Phép tai Viét Nam, xudt ban nam 2018,
https://fdvn.vn/bo-luat-dan-su-phap-ban-dich/, truy cap 16h33 ngay 24/7/2024.

3 Lyu Minh Sang - Trinh Ngoc Nam, Piéu 16 cong ty - “Ban Hién phap” dang bi lang quén,
https://thuvienphapluat.vn/chinh-sach-phap-luat-moi/vn/ho-tro-phap-luat/tu-van-phap-luat/9692/dieu-le-cong-ty- ban-hien-
phap-dang-bi-lang-quen#google_vignette , truy cap 13h54 ngay 22/7/2024.

14 H5 Huong (2024), Nghién cizu bo sung quy dinh vé yéu cau cdng ching doi véi ho so thanh lap doanh nghiép,
https://quochoi.vn/tintuc/Pages/tin-hoat-dong-cua-guoc-hoi.aspx?ltemID=87620 , truy cap 13h12 ngay 03/7/2024.

15 Trong Nhat Quang (2024), Phép lugt vé doanh nghiép, cac van dé phap Iy co ban, Nxb Dan tri, tr.348-354.
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theo phap luat caa doanh nghiép trong truong hgp céng ty trach nhiém hitu han va cong ty
cd phan c6 nhiéu hon mét nguoi dai dién theo phép luatte.

Trén co so nhitng sy phan tich vé diéu 1é cong ty theo phap luat cua mot sé nuéc két hop
V6i nhitng dinh nghia tir ngit cua tir dién va thuc tién hoat dong doanh nghiép, c6 thé hiéu
Diéu 1& cong ty 1a vian ban ghi nhan nhitng diéu khoan quy dinh vé muc dich thanh lap, t6 chuc
quan ly va t6 chtic hoat dong cua cong ty trén co s su thoa thuan ty nguyén caa céc thanh
vién hoic c6 dong khdng tréi voi quy dinh ciia phép luat va duoc co quan diang ky kinh doanh
xac nhan.

Con xét vé ban chat va thuc tién hoat dong cua doanh nghiép cho thay, Piéu lé cong ty
phai dugc hiéu 1a mot hop dong giita cac thanh vién vé viéc thanh l1ap, quan tri va diéu hanh
cdng ty. Nguyén tic tu do hop dong ddi véi Biéu 1é cong ty duoc phap luat Viét Nam ghi nhan
bang c4c quy dinh nhu: “trir tredng hop Diéu 16 cong ty ¢é quy dinh khac”, “néu Diéu 1& céng
ty khong c6 quy dinh khac”, “trir truong hop Diéu Ié cong ty quy dinh mét ty 1é khac cao
hon”, “trir truong hop Piéu & cong ty quy dinh mot ty 1é khac nhé hon”. Chinh vi vay, khi
Diéu I¢ cong ty duoc xay dung phl hop véi quy dinh cua phéap luat thi cé gié tri phap ly va
duoc wu tién &p dung trudc cac quy dinh cua phap luat. Nhiing noi dung trong Diéu 18 cong
ty 6 thé 1a su dung hoa quyén lgi giita cac thanh vién, c6 dong nhung ciing c6 thé mang lai
quyén va loi ich 16n hon, c6 loi hon cho mot sb thanh vién, c¢6 dong, c6 thé tao diéu kién
thuan loi cho viéc quan tri, diéu hanh va hoat dong caa céng ty hoic nguoc lai ciing ¢6 thé gay
can trg kho khin cho viéc quan tri, didu hanh va hoat dong cua cong ty. Do vay, tinh xéc thuc
va hop phép cua noi dung diéu Ié cong ty (nhat Ia tinh xac thuc vé chi thé, su thé hién y chi
cua chua thé va tai san gop von dé tao thanh vén diéu 18) can phai dugc tham dinh, bao dam
boi bén thir 3 doc 1ap, khach quan va bén thir 3 d6 trong hé théng phap luat thich hop nhat
chinh la cdng chang.

Cong chang gilp cang cb tinh xac thuc caa nhitng cam két va quyén loi duge quy dinh
trong diéu lé, dong thoi bao vé lgi ich cia cac bén lién quan, bao gom ca cac c6 dong, thanh
vién cong ty va cac ddi tac kinh doanh. Boi cong chang 1a mot hoat dong phap Iy mang tinh
chat phong ngira, xuat phat tir nhu cau bao dam an toan phép ly va duy tri trat tu xa hoi. Cong
chang vién 1a mét chire danh tu phap, duoc sinh ra dé hanh nghé cong chiing, dap &ng nhu
cau cia xa hoi. Céng chieng 1a viéc chizng nhan tinh xéac thuc va hop phép caa nhitng chu thé
binh ddng vé quyén va nghia vu véi nhau trén co so ton trong su thoa thuan va dong y - thong

16 Xem khoan 1 Diéu 12 Luat Doanh nghiép nam 2020.
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nhat y chi théng qua di thoai va thao luan dé dong thuan vé noi dung hop dong, giao dich
Vvé6i su tu do y chi, tw nguyén cam két, thoa thuan nén sé 1a con dudng tét nhat phong ngura rai
ro, han ché tranh chap, bao dam an toan phap ly, gép phan bao vé quyén con ngudi, quyén
cdng dan, bao vé ché do x& hoi chu nghia, bao vé lgi ich ciia Nha nudc, bao vé quyén va loi
ich hop phép, chinh dang cua td churc, ca nhan.

2.2.  Viéc cdng chitng diéu 18 cong ty

Viéc cong chieng diéu 1é cong ty 12 dé bao dam tinh xac thwc vé ndi dung théa thuan,
vy cac nwéc quy dinh nhw thé nao vé cong chirng diéu 1é cong ty?

Viéc quy dinh viéc cong chung diéu Ié cong ty hay doanh nghiép khdng phai 1a diéu
bat budc hoic phé bién tai tat ca cac qudc gia trén thé gigi. Miac du mdi quéc gia co cac quy
dinh phép luat riéng biét vé thanh Iap va diéu hanh doanh nghiép. Thay vao do, cac qudc gia
nay c6 thé tap trung vao cac quy dinh vé ding ky doanh nghiép, cung cap thdng tin cong khai,
va quan ly hoat dong kinh doanh dé dam bao tinh minh bach va phéap ly cua doanh nghiép.

Vi du, & mot s6 qubc gia nhu Hoa Ky, Anh, Uc, Canada, khdng c6 yéu cau cu thé dé
cdng chung diéu 18 cong ty. Thay vao do, cac cong ty can tuan thu cac quy dinh vé ding ky,
b&o céo tai chinh, va tudn thu cac quy dinh phap luat quan ly doanh nghiép.

Tuy nhién, & Cong hoa Lién bang Puc, quy dinh vé diéu Ié cong ty va hop dong thanh
lap cong ty duoc diéu chinh bai Luat Thuong mai Puc (Handelsgesetzbuch - HGB)Y va cac
quy dinh phap ly khac. Theo Luat Thuong mai Puc quy dinh:

- Hop dong thanh lap cong ty (Gesellschaftsvertrag): Day 1a tai liéu co ban quy dinh
vé céch thirc to chirc va hoat dong cua cong ty. Hop dong nay bao gom cac diéu khoan vé
muc dich, co cau t6 chic, quyén va nghia vy cua cac thanh vién/co dong, v.v. Hop dong
thanh lap cong ty khdng nhat thiét phai duoc céng ching tai Duc, tuy nhién né phai dugc
lap thanh van ban.

- Ping ky cong ty (Eintragung ins Handelsregister): Dé cong ty duoc phép ly hoa,
hop dong thanh 1ap ciing voi mot s6 tai liéu khac phai duoc nop cho Cuc Piang ky Thuong
mai (Handelsregister). Céc théng tin can thiét bao gém tén cong ty, dia chi tru sé, muc dich
kinh doanh, co cau td chirc, danh séch céac thanh vién/cé dong, v.v. Pay la budc quan trong
dé cong ty co thé tham gia vao céc giao dich thuong mai.

17 Commercial Code (Handelsgesetzbuch — HGB), https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_hgb/, truy cap 16h15 ngay
22/7/2024.
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- Cong chiing (Notarielle Beurkundung): Mic du hop dong thanh Iap cong ty khong
bit budc phai dwgc cong ching, tuy nhién trong mét sé truong hop dic biét hoic khi co yéu
cau riéng, cong chizng vién co thé thyc hién cong chiing cho hop dong nay dé ting tinh chinh
X&c va su chac chan phap Iy.

- Quy dinh vé cong khai thong tin (Publizitatspflichten): Cong ty phai tuan thu céc
y&u cau vé cong khai thong tin lién quan dén quan ly, tai chinh va hoat dong kinh doanh.
Diéu nay gilp dam bao tinh minh bach va cho phép cé4c bén lién quan c6 thé tra cau théng
tin vé cong ty mot cach dé dang.

- Quy dinh vé co cau to chirc (Organisationspflichten): Céc cong ty phai thi hanh cac
quy dinh vé co cau to chirc nhu t6 chirc hop dai hoi co dong, quan ly va béo céo tai chinh
dinh ky. Diéu nay gilp bao dam quan ly hiéu qua va tranh tranh chap ni bo.

O Cong hoa Phép, quy dinh vé diéu 18 cong ty va hop dong thanh lap cong ty dugc didu
chinh béi Luat Thuong mai Phap (Code de commerce)?8 va cac quy dinh phap ly lién quan.
Nhitng diém chinh lién quan dén cac quy dinh nay:

- Hop ddng thanh 1ap cong ty (Statuts de société): Pay la tai liéu co ban quy dinh vé
t6 chtrc va hoat dong cua cong ty. Hop dong nay bao gém cac diéu khoan vé muc dich, co
CAu to chuc, quyén va nghia vu cia cac thanh vién/co dong, v.v. Hop dong thanh lap cong
ty phai duoc lap thanh van ban va co tinh rang bugc phap ly.

- Loai hinh cong ty (Forme sociale): Phap luat Phap cho phép nhiéu loai hinh cong
ty nhu Société Anonyme (SA - Cong ty C6 phan), Société a Responsabilité Limitée (SARL -
Cong ty Trach nhiém Htu han), Société en Nom Collectif (SNC - Céng ty Hop danh), v.v.
MJi loai hinh cong ty c6 cac yéu cau va quy dinh riéng biét vé diéu 18 va hop dong thanh lap.

- Cong ching (Notaire): O Phép, viéc cong chirng hop ddng thanh lap cong ty khdng
bat budc. Tuy nhién, trong mot sb trudong hop dic biét hoac khi cac bén muén tang tinh rd
rang va phap Iy cho hop dong, ho cé thé lua chon st dung dich vy ciia mot cong ching vién
dé cong chirng tai liéu.

- Pang ky cong ty (Immatriculation): Cac cong ty phai duoc dang ky vai Cuc Pang
ky Thuong mai va Doanh nghiép (Registre du commerce et des sociétés - RCS) dé co thé
hop phép hoat dong. Quy trinh nay bao gém viéc nop don, cung cap céc tai lidu can thiét

18 Code de commerce, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte Ic/LEGITEXT000005634379/, truy cap 16h38 ngay
22/7/2024.
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nhu hop ddng thanh 1ap, théng tin vé cac thanh vién/co déng, v.v.

- Thdng bao cdng khai (Publicité): Cong ty phai tudn thi cac yéu cau vé cong khai
thong tin nhu thong tin vé to chiic, quan ly va tai chinh cong ty. Diéu nay giup dam bao tinh
minh bach va cho phép céc bén lién quan c6 thé tra ciu théng tin vé cong ty mot cach dé
dang.

- Quy dinh vé quan ly va hoat dong (Gestion et fonctionnement): Cac cong ty phai
tuan tha cac quy dinh vé quan 1y nhu t6 chirc hop dai hoi ¢ dong, quan ly va béo céo tai
chinh. Diéu nay gilp bao dam quan Iy hiéu qua va tranh tranh chap noi bo.

O Nhat Ban, theo Piéu 1 Luat Cong ching quy dinh cu thé cong ching vién c6 quyén
chang nhan céc diéu khoan ciia cong ty theo dao luat cong ty. Va tai Biéu 30 dao Luat Cong
ty s6 86 nam 2005 cua Nhat Ban quy dinh dé thanh 1ap mot Cong ty Co phan, (cac) té chic
thanh 1ap phai chuan bi cac diéu khoan thanh 1ap cong ty va tit ca cac té chac thanh lap phai
ky tén hoic dong dau (cAc) tén va (cac) con dau vao cong ty dé s& khdng co hiéu lyuc trir khi
dugc ching nhan boi cong chung vién'®,

O Viét Nam hién nay, Biéu I& cong ty bao gom Biéu I¢ khi ding ky doanh nghiép va Biéu
1& duoc sira d6i, bd sung trong qué trinh hoat dong. Piéu 1é cdng ty bao gom céc noi dung
cha yéu? sau day vira mang tinh chét “can thiét” vira mang tinh chat “bat bugc” dé dinh danh
cong ty: “a) Tén, dia chi tru s& chinh cta cong ty; tén, dia chi chi nhanh va van phong dai
dién (néu co); b) Nganh, nghé kinh doanh; ¢) Vén Biéu 18; tong sb ¢6 phan, loai c6 phan va
ménh gi4 ting loai c6 phan ddi véi cong ty c6 phan; d) Ho, tén, dia chi, quéc tich va cac dac
diém co ban khac cua cac thanh vién hop danh di véi cong ty hop danh; cia chii s¢ hitu cong
ty, thanh vién ddi véi cong ty TNHH; cua c6 dong sang lap d6i véi cong ty co phan; phan
vén gop va gia tri vén gop cua mdi thanh vién déi voi cong ty TNHH va cong ty hop danh;
s6 ¢6 phan, loai c6 phan, ménh gia cb phan tirng loai cua c6 dong séng 1ap; e) Co cau to chuc
quan ly; g) Nguoi dai dién theo phap luat ddi véi cong ty TNHH, cong ty ¢6 phan”; h) Thé
thirc théng qua quyét dinh cua cdng ty; nguyén tic giai quyét tranh chap noi bo; i) Can ctr va
phuong phép xéc dinh thi lao, tién lwvong va thudng cho nguoi quan 1y va Kiém soét vién; k)
Nhitng truong hop thanh vién cé quyén yéu cau cong ty mua lai phan vén goép ddi véi cong
ty TNHH hoic c6 phan déi véi cong ty ¢b phan; 1) Nguyén tac phan chia lgi nhuan sau thué

19 Companies Act (Act No. 86 of 2005), https://www.japaneselawtranslation.go.jp/en/laws/view/3206/en, truy cap
16h36 ngay 24/7/2024

20 Xem Diéu 24 Luat Doanh nghiép nam 2020.
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va xt ly 13 trong kinh doanh; m) Céc trueong hop giai thé, trinh tu giai thé va thua tuc thanh ly
tai san cong ty; n) Thé thuc sira ddi, bd sung Diéu 1é cong ty”.

Diéu ¢ cong ty tot phai 1a két qua sy thuong luong, thoa thuan gitra cac thanh vién, ¢6
d6ng trén co s¢ quy dinh caa phép luat, phai dung hoa dugc quyén va nghia vu gitra cac thanh
vién cb dong, phai tao diéu kién thuan loi cho viéc quan tri, diéu hanh va hoat dong cua cong
ty. C6 thé néi Biéu 18 cdng ty 12 vin ban quan trong nhat trong quan tri, diéu hanh va hoat
dong cua cong ty, dong thoi cling 1a 1a co s phap 1y dé phan dinh quyén va nghia vu giira cac
cb dong, thanh vién?,

Diéu 22, 23, 24 Nghi dinh s6 01/2021/NB-CP ngay 04/01/2021 caa Chinh phi quy dinh
diéu 1é cong ty 1a mot thanh phan hé so bat budc phai cé khi thanh lap cong ty hop danh, cong
trach nhiém hitu han (mot hoic hai thanh vién tré 18n), cong ty c6 phan. Tuy nhién, van dé
nam & chd co quan dang ky kinh doanh chi chiu trach nhiém vé tinh hop 1é cua hd so ding
ky doanh nghiép, khéng chiu trach nhiém vé nhitng vi pham phap luat cia doanh nghiép xay
ra trudc va sau khi ding ky doanh nghiép.?? Con qua trinh xay dung, hoan thién, théng qua
noi dung diéu 1& nhu thé nao, c6 bao dam tinh xéc thuc, hop phap hay khdng vé con ngudi thi
lai bi bo ngd. Co quan ding ky kinh doanh xem xét chi don thuan “tinh hop 18” cta gidy to
c6 vi pham diéu kién cap gidy chung nhan dang ky doanh nghiép hay khéng ma thoi.

Vay néu tiép tuc véi dé cho doanh nghiép ra doi nhu hién nay ma khong can bién phap
can thiép gi tir Nha nudc dé han ché thiét hai cac “doanh nghiép ma” do khéng xac thuc théng
tin cha thé thanh 1ap thi nhitng thiét hai ngudi dan va xa hoi phai “lanh du”, va Nha nuéc lai
phai nd luc 1am trong sach méi truong kinh doanh bj “van duc”?

Trong khi d6, Viét Nam da khang dinh phat trién kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi
chu nghia 1a mo hinh kinh té tong quat ciia nudc ta trong thoi ky qua do 1én cha nghia x&
hoi..., van hanh day du, dong b theo céc quy luat cua kinh té thi trudng, c6 s quan 1y caa
Nha nudc phap quyén x& hoi chii nghia, do Pang Cong san Viét Nam lanh dao; bao dam dinh
huéng xa hoi chii nghia vi muc tiéu "dan giau, nuéc manh, dan chi, cong bang, van minh"
phU hop Vi timg giai doan phét trién cua dat nudc?. Nha nudc khuyén khich, tao diéu kién

21 BYj Hitu Toan (2023), Hiéu luc phap ly cia Piéu I¢ cong ty va thuc tién 4p dung phép ludt nhin tir mgt vu viée cu thé,
http://www.lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=211626, truy cap 9h45 ngay 16/7/2024

22 Xem Khodn 20 Diéu 4 Luat Doanh nghi¢p nam 2020, Khoan 3 Biéu 4 Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP ngay 04/01/2021
caa Chinh phu vé dang ky doanh nghiép

2 pang Cong san Viét Nam (2021), Van kién dai hgi dai biéu toan quéc lan thi: X111, Nxb Chinh tri qudc gia sy that, tap
1,1r.128.
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dé doanh nhan, doanh nghiép va ca nhan, t6 chic khac dau tu, san xuit, kinh doanh; phat
trién bén virng cac nganh kinh té, gép phan xay dung dat nuéc?. Do d6, can c6 cdng cu kiém
soat tinh xac thuc, hop phéap d6i véi hd so thanh 1ap doanh nghiép va cac giao dich trong noi
b doanh nghiép trong d6 ¢ diéu Ié dé phong ngtra rai ro cho cac chu thé giao dich véi doanh
nghiép ca thim quyén, pham vi ctua ngudi dai dién theo phép luat. Céng cu thich hop nhat
nén 1a cong chitng bai vi, muc dich cdng chirng sinh ra 1a & dam bao dung ngudi, dung luat.
Vin ban dugc cong chitng s& gia tang do tin cay vé ndi dung va chu thé dbi vai bén thi 3.

Vay pham la giao dich thi ¢éu nén (can) phai céng chiing dé giam thiéu rai ro, hé luy xa
hoi. Phong ngira tir ban dau bao gio ciing tt hon 1a xay ra rdi méi di giai quyét! Cong ching
la mot thiét ché da co tir 1au doi, duoc sir dung rong rai ¢ nhiéu quoc gia trén thé gisi véi
nhiém vu ngin ngtra rai ro cho cac giao dich dan su. Céng ching xét vé ban chat va chirc
ning ciia mot chirc danh tu phap duoc bd nhiém dé hanh nghé doc lap, khach quan, cung cap
dich vu cong trong linh vuc cong chuang bao dam tinh xac thyc, hop phap cua gidy to hop
dong, giao dich quan trong trong dan su, kinh té ma lai khéng phai 1a bién phép can thiép
hanh chinh tir co quan Nha nude nén dugc tinh toan 12 giai phap téi vu trong qua trinh chuén
bi hd so dé bao dam cho viéc ding ky doanh nghiép hop 1é, dung thoi han.

Viét Nam 1a nuéc méi gia nhap Lién minh Cong chiing quéc té va I thanh vién tha 84
ctia cong dong nay. Tai Viét Nam, phép luat vé cong chitng dang trong qué trinh xay dung va
phét trién vi vy rat can linh hoi nhirng kinh nghiém tir cac quéc gia cd hé thong cong ching
phét trién trong Lién minh Cong ching qudc té.

Viéc cong chirng diéu 1&8 doanh nghiép dem lai lgi ich gi cho mdi trwong kinh doanh
¢ Viét Nam hién nay?

Trong béi canh thuc tién tai Viét Nam hién nay thi cong chung diéu 1é cong ty sé mang
lai nhiéu loi ich d6 co thé thay dugc la:

(1) Tang tinh xac thuc va phéap ly: vi cdng ching gitip dam bao rang cac diéu khoan
va quy dinh trong diéu 1¢ ciia doanh nghiép la chinh xac va tuan thu day da cac quy dinh
phap luat. Bidu nay gilp bao vé loi ich cua cac bén lién quan nhu ¢6 dong, thanh vién cong
ty va cac ddi tac kinh doanh.

(2) Giam nguy co tranh chap phap ly: bai diéu 1é cong ty da dugc cong chuang gitp
giam thiéu nguy co xay ra tranh chap vé tinh phap ly cia cac quy dinh trong diéu l&. Khi céc

24 Xem Diéu 51 Hién phéap Viét Nam nam 2013.
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diéu khoan dugc cong chirng, ching c6 gia tri ching cir cao hon va dé dang chip nhan hon
trong cac thu tuc phap ly.

(3) Thuan tién cho giao dich va hop tac qudc té: Trén thi trudng quéc té, cac dbi tac
va nha dau tu thuong yéu cau cac vin ban cdng ching va co tinh phép 1y rd rang. Viéc cong
chung diéu 1¢ gidp doanh nghiép d& dang hon trong viéc tham gia céc giao dich qudc té va
hop tac véi cac ddi tac nudc ngoai.

(4) Cung cb uy tin caa doanh nghiép: Viéc cong ching diéu ¢ ciing gop phan cing
cd uy tin va su chuyén nghiép cia doanh nghiép trudc céng chiing va cac bén lién quan. Piéu
nay co thé c6 tac dong tich cuc dén viéc thu hit dau tu va phat trién kinh doanh cia doanh
nghiép.

(5) Pam bao tinh minh bach va trach nhiém: Viéc cong chimg diéu 18 gitip ting cuong
tinh minh bach trong quan ly doanh nghiép va dam bao riang cac quyét dinh quan trong cua
doanh nghiép duoc dua ra mot cach trach nhiém va cé su tham gia ctaa cac bén lién quan.

T6m lai, viéc quy dinh cdng chimg diéu ¢ cong ty tai Viét Nam mang lai nhiéu loi ich
trong viéc bao vé phap 1y, ting cudng uy tin va thu hat dau tw, dong thoi dam bao tinh minh
bach va trach nhiém trong quan ly kinh doanh, gop phan tao lap 1ong tin cho nhiing ddi tuong
lién quan voi cong ty nhu cac chi 86 hitu, cac chu so hitu tiém ning, cac doi tac kinh doanh...
Cong ching diéu Ié doanh nghiép khdng phai 1a “liéu thudc co thé tri bach bénh” lién quan
dén vi pham phép luat trude va sau khi ding ky doanh nghiép, nhung chic chin 1a s& gop
phan bao dam tinh xéc thuc vé chu thé, v chi cua chu thé tham gia thanh 1ap doanh nghiép,
bao dam diéu khoan quy dinh trong diéu 18 la chinh xac théng qua chic nang cung cap dich
vu cOng bao dam tinh xac thuc, tinh hop phéap va nghia vu giai thich y nghia, hau qua phép ly
cua viéc tham gia hop dong, giao dich duoc thuc hién béi chinh cdng ching vién, nguoi dugc
nha nudc uy nhiém thdng qua viéc bd nhiém véi céc tiéu chuan, diéu kién cao, khit khe.?®
Chtic ning nay da duoc thyc tién lich sir hinh thanh va phat trién ché dinh céng chiing chiing
minh ca trén thé gigi (nhat 1a cac nudc theo hé thong Civil law) va ¢ Viét Nam ké tir khi tai
lap lai tir nam 1988 dén nay la hiéu qua, d an sau, bam ré vao cudc song, dugce ngudi dan
chap nhan rat nhe nhang va hoan toan tu nguyén ma lai khéng phai 1a bién phap can thiép
mang tinh hanh chinh vao qua trinh thanh Iap doanh nghiép. Do d6, ¢ thé khang dinh viéc
cdng chimg diéu & cong ty tat yéu s& gitip co quan quan Iy nha nude nhu 1a mot giai phap

25 Xem khoan 1 Piéu 2 va Diéu 3 Luat Cong chung nim 2014 va dy thao Luat Céng ching (stra doi) trinh Quéc hoi
khoa XV, ky hop tht 7.
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bao dam tinh hop 18 vé thanh phan hé so, gop phan thanh loc “doanh nghiép ma/ao”, lanh
manh hdéa moi truong kinh doanh thdng qua vai tro, chirc nang cua cong churng vién — mot
chac danh tu phap, dé tham dinh vé tinh xac thyuc, hop phép déi véi hd so quan trong nhat
khi thanh Iap doanh nghiép 1a diéu l¢.

2.3. Thi tuc cdng chieng diéu 18 cong ty

Thu tuc ¢éng chitng diéu 1é thi nén mé rong nhiéu hinh thic dé doanh nghiép hya chon,
vi Iy do bao mat théng tin, bi mat kinh doanh, theo dé c6 thé thuc hién cong ching tai tru s to
chac hanh nghé cdng ching, céng chirng ngoai try so tai noi cac thanh vién, ¢6 déng hop
théng nhat noi dung duoc thdng qua cua diéu 1¢ hozc 1a hinh thire cong chimg dién tir va giri
ban diéu I¢ dién tir cho co quan ding ky kinh doanh. Pong thoi phai tinh dén phi cong chang,
gia dich vu theo y8u céu, chi phi khac, theo d6 néu tinh trén gia tri sb tai san gop vén sé gay
tén kém chi phi gia nhap thi trudng caa doanh nghiép, vi vay c6 thé tinh theo mac phi vu viéc
cdng chizng phuc tap va gia dich vy theo yéu cau khi cong chitng ngoai try so.

Ban diéu l¢ cong ty da dugc cong chitng can phai dugc trao cho mot gia tri phap Iy thay
cho viéc phai 1am thu tuc chuyén quyén so hitu doi vai tai san phai dang ky hodc quyén sir
dung dét cho cong cong ty theo Diéu 35 Luat Doanh nghiép nim 2020. Chi can sau khi cong
ty dugc cap gidy chiing nhan dang ky doanh nghiép thi cling vai ban diéu 18 s& 1am thu tuc ké
khai thué, dang ky sang tén 1a hoan thanh thu tuc xac 1ap quyén s hitu tai san, quyén sir dung
dat néu do 1 tai san phai dang ky, con néu la tai san khdng phai ding ky thi cir can cir vao noi
dung diéu 18 dé cac thanh vién, c6 dong tién hanh giao nhan tai san, thuc hién chuyén khoan.
Lac d6, ban diéu Ié s& gop phan don gian hda thu tuc hanh chinh lién quan dén chuyén quyén
s& hiru tai san gop vén cd dang ky hozc quyén sir dung dat, tao thuan lgi hon cho doanh
nghiép nhanh chéng di vao 6n dinh dé hoat dong san xuat — kinh doanh.

Két luan

Phai ndi rang, quy dinh cua phép luat hién hanh vé dang ky kinh doanh da thé hién quan
diém quan 1y nha nude hién dai, tic 1a phat huy tinh ty chi, tu chiu trach nhiém cta cé nhan,
t6 chirc, nha nudc chi dong vai trd ghi nhan trén co sé tinh hop 1& caa hd so, tai liéu. Didu
nay cang mang lai lgi ich 16n cho ngudi dan va doanh nghiép trong viéc don gian hoa cac quy
trinh, thu tuc dang ky kinh doanh, giam bét &p luc céng viéc cho co quan quan ly nha nudc.
Tuy vay, bén canh mit tich cuc thi thuc tién da phat sinh khdng it nhitng bat cap, hé luy lién
quan dén su thong thoang, don gian vé hd so, tai liéu dang ky doanh nghiép, trong d6 c6 van
dé vé tinh xéc thuc cua diéu 1é cong ty. Tir thuc té do dit ra yéu cau co nén quy dinh cong
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chung diéu 18 cong ty hay khong, trong khi ddy 1a van d&é méi phét sinh tir doi hoi cua thuc
tién nén tat yéu s& c6 nhitng quan diém trai chiéu vé van dé nay, ngudi tng ho, ngudi phan
d6i, cho rang khdng nén ma rong cong chiing hd so dang ky doanh nghiép vi sé tao thém chi
phi tuan thu ca tién bac 1an thoi gian. Van can &p dung cdng nghé dé hau kiém thi tét hon.
Tuy vdy, van c6 khong it ngudi nhan thiy ring, tiét kiém chi phi tuan thu cho chu doanh
nghiép duoc 1 ddng ma thiét hai 100 ddng cua dan, doanh nghiép, tao ra ganh ning cho xa
hoi, anh huéng xau dén méi truedng kinh doanh thi chon céi ndo. Can nhic xem ching ta can
sb lugng doanh nghiép hay can chat luong caa doanh nghiép?

Thoi gian qua, hoat dong cong chimg da va dang dong gop tich cuc thuc day su phat
trién kinh té - xa hoi mot cach lanh manh, on dinh va bén viing. Hé thong phép luat chinh Ia
hanh lang phap Iy tao thuan loi cho cac chu thé tham gia xac 1ap, thay d6i, cham dut cac giao
dich dan su; trong d6 phép luat vé cong chiang gép phan khdng nho trong viéc bao vé quyén
va loi ich hop phap caa doanh nghiép ciing nhu han ché nhiing rii ro, tranh chap phat sinh gay
t6n that cho doanh nghiép. Do vay, quy dinh céng ching diéu 1 cong ty trong bbi canh hién
nay & Viét Nam 1a can thiét && ¢am bao tinh xac thuc, hop phap trong qua trinh ra doi mot
phap nhan kinh doanh, qua dé thlc day su phét trién bén vitng cua hé théng doanh nghiép,
g6p phan bao dam sirc khoe cuia nén kinh té, dac biét la trong bbi canh nén kinh té ngay cang
hoi nhap sau rong va phuc tap nhu hién nay./.
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XAC THUC BIEN BAN CUQC HOQP PAI HQI PONG CO PONG TRUC TUYEN -
KINH NGHIEM CUA INDONESIA VA GQI MO CHO VIET NAM TRONG VIEC
XAY DUNG KHUNG PHAP LY

ThS. Tang Thi Bich Diém
Giang vién Khoa Ludt Thiong mai, Truong Pai hoc Ludt TP. Hé Chi Minh

Tom tit

Sy minh bach thong tin doanh nghiép nhu cac nghi quyét cia Pai hoi dong c¢6 dong
khong chi anh hudng dén cac méi quan hé noi bo doanh nghiép ma con tac dong dang ké dén
cac bén tht ba. Bic biét, trong bdi canh té chire cac cudc hop Pai hoi dong co dong truc tuyén
tré nén phd bién, van dé xac thuc thong tin va bién ban cudc hop dat ra nhiéu thach thic phap
ly. Bai viét tap trung phan tich cac quy dinh cua Indonesia vé xac thuc thng tin trong bién
ban cudc hop Pai hoi dong co dong truc tuyén. Bai viét 1am rd gia tri phap ly va vai tro cua
cdng ching Vvién trong viéc xac thuc bién ban nay, qua d6 kién nghi dé xuat mot sé goi mo
trong viéc xay dung khung phap ly tai Viét Nam. Nhitng goi mé nay huéng dén viéc dam bao
tinh minh bach va tin cay trong xac thyuc théng tin doanh nghiép, dong thoi phi hop véi xu
huéng sb hoa va giao dich dién tir ngay cang phat trién trén toan cau.

Tir khoa: Pai hoi dong co dong truc tuyén; Cong chitng vién; Xac thuc thong tin doanh
nghiép.

Abstract

The transparency of corporate information, such as resolutions of the General Meeting
of Shareholders, not only affects internal relationships within the company but also has a
significant impact on third parties. Particularly, as the organization of Electronic General
Meeting of Shareholders becomes more common, the issue of verifying information and
meeting minutes presents numerous legal challenges. This article focuses on analyzing
Indonesia’s regulations on the authentication of information in the minutes of Electronic
General Meeting of Shareholders. It clarifies the legal value and the role of notaries in
verifying these minutes, thereby proposing several recommendations for developing a legal
framework in Vietnam. These recommendations aim to ensure transparency and reliability in
corporate information verification while aligning with the growing trend of digitalization and
electronic transactions globally.

Keywork: Electronic General Meeting of Shareholders; Notary; Authentication of
corporate information
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Pit vin dé:

Trong bdi canh kinh té toan cau ngay cang phac tap va canh tranh, viéc xac thuc théng
tin doanh nghiép dong vai tro quan trong d6i vai sy phat trién bén virng va minh bach cua thi
truong.! Cong khai, minh bach trong thdng tin vé doanh nghiép khéng chi dit ra déi voi céc
thong tin mang tinh dinh danh ma con bao gém ca nhiing van dé lién quan dén quan tri, diéu
hanh céng ty va cac nghi quyét cua dai hoi dong cd dong (PHPCP).2

Trong béi canh céng nghé s6 ngay cang phat trién, viéc té chirc cac cuéc hop PHDCD
truc tuyén da trg thanh mot giai phap phé bién va tién loi cho nhiéu doanh nghiép.® Biéu nay
dic biét quan trong trong céac tinh hudng bat kha khang hozc khi cac bén khong thé tham duy
tryc tiép. Tuy nhién, viéc t6 chic cudc hop DPHDPCP truc tuyén dit ra nhiéu thach thirc vé mat
phéap ly va ky thuat, dic biét la trong viéc xac thuc théng tin bién ban cudc hop.*

Vu an Tap doan Van Thinh Phat vai hanh vi 1am gia ho so doanh nghiép, lap khong ho
so vay von, thué nguoi dung tén co phan, gay thiét hai hang traim nghin ty dong.® Hién tuong
nang khdng vén diéu 18, thué nguoi ding tén doanh nghiép, gia mao hd so doanh nghiép, va
thanh lap doanh nghiép dé hop thirc héa cac hanh vi vi pham phap luat nhu trén thué, ria tién,
thao ting gié ca thi truong ciing xuat hién thuong xuyén.® Bac biét, trong béi canh Viét Nam
dang nd lyc cai thién moi truong kinh doanh va thu hut dau tu nudc ngoai, viéc xay dung mot
hé thdng xéc thuc théng tin doanh nghiép, bao gém ca bién ban cudc hop PHDCD truc tuyén
la vd cling can thiét. Biéu nay khdng chi gilip bao vé quyén loi ciia cac nha dau tw ma con gbp
phan nang cao uy tin va sy phat trién bén virng cua cac doanh nghiép Viét Nam trén thi truong
quoc te.

! Tengku Yusuf Hanafiah Yovinanda, Adi Mansar, Ferry Susanto Limbong (2022), “The Role of a Notary in the
Establishment of a Limited Partnership After the Entry into force of the Electronically Integrated Business Licensing
Service System According to Government Regulation Number 24 of 2018, Jurnal Multidisiplin Madani, Vol. 2, No.12,
tr.4306 — 4317.

2 Benjamin E. Hermalin, Michael S. Weisbach (2012), “Information Disclosure and Corporate Governance”, The Journal
of Finance, Vol. 67, Issue 1, tr.195 -233.

* Nguyén Thanh Huyén (2024), “Pai hoi ddng ¢6 dong truc tuyén - Nhiing van dé phap 1y can hoan thién”, Tap chi Chung
khoan, S6 305, truy cap tai dia chi: https://tapchichungkhoan.vn/chung-khoan/dai-hoi-dong-co-dong-truc-tuyen--nhung-
van-de-phap-ly-can-hoan-thien-d17-t39952.html, truy cap ngay 04/08/2024.

4 Mohd Shazwan Mohd Ariffin, Siti Seri Delima Abdul Malak, Wan Nordin Wan-Hussin (2023), “Shareholder Activism
and Publication of Annual General Meeting Minutes Online: Evidence From Malaysian Listed Companies”, International
Journal of Business and Society, Vol. 24, No. 1, tr.488.

5 Ban &n s6 157/2024/HS-ST ngay 11/04/2024 cua Toa &n nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh.

8 Chinhphu.vn (2024), “Pai biéu qudc hoi ndi vé vu Van Thinh Phat”, Bio Bién tir Chinh phu, truy cap tai dia chi:
https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/dai-bieu-quoc-hoi-noi-ve-vu-van-thinh-phat-119231121135831212.htm, truy cap
ngay 04/08/2024.
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Indonesia, mot qubc gia c6 hé théng cdng chimg tuong tu Viét Nam thudc hé théng cong
chang Latin’, dd c6 nhitng budc tién dang ké trong viéc quan ly va xéc thuc bién ban cudc
hop PHDCP truc tuyén. Chinh vi vay, viéc nghién ciru va hoc hoi kinh nghiém quéc té, nhu
tir Indonesia, trong viéc xac thuc bién ban cuoc hop PHPCP truc tuyén l1a mot bude di quan
trong. Bai viét nay sé& trinh bay nhiing kinh nghiém tir Indonesia, déng thoi dé& xuat mot sé
kién nghi trong viéc xay dung khung phap Iy cho viéc xac thuc théng tin doanh nghiép tai
Viét Nam.

1. Quy dinh ciia Indonesia vé xac thuwc bién ban cudc hop Pai hi dong cé dong truc
tuyén

Diéu 7 cua Luat Cong ty s6 40/2007 cia Indonesia dua ra nhitng quy dinh cu thé va chat
ché& vé quy trinh thanh 1ap c6ng ty, nhan manh vai trd bat budc caa viéc cong chizng trong qua
trinh nay. Theo quy dinh nay, viéc thanh lap céng ty tai Indonesia phai dugc thuc hién théng
qua mot van ban céng ching, con dugc goi 1a Deed of Establishment. Van ban cong ching
nay phai duoc soan thao bang tiéng Indonesia, ngdn ngit chinh thirc cua qudc gia, dé dam bao
rang moi thong tin va diéu khoan trong vin ban déu dugc thé hién mot cach rd rang, chinh xac
va c6 thé thuc thi theo quy dinh phép luat caa Indonesia. Viéc soan thao vin ban bang tiéng
Indonesia khdng chi 12 yéu cau phap Iy ma con 1a bién phap dam bao rang tat ca cac bén lién
quan, bao gom ca co quan quan 1y nha nudc va cac cd dong, déu hiéu va dong thuan vai noi
dung cta van ban.®

Vin ban céng ching bao gém Diéu 18 c¢ong ty, 1a tai liéu phap 1y co ban quy dinh toan
bo cau tric va hoat dong cia cong ty. Diéu 1é cong ty xac dinh cac van dé ¢t 16i nhu tén cong
ty, dia chi tru s¢ chinh, vén diéu I¢, va co cau t6 chic. Viéc ky két van ban cong ching phai
dugc thuc hién trudc mat cdng ching vién, nguoi ¢6 trach nhiém xac nhan tinh hop phap cua
van ban va dam bao riang cac bén lién quan d3 hiéu va déng y véi cac diéu khoan trong vin
ban. Cong ching vién, véi vai tro 1a dai dién phap Iy cia nha nuéc, dam bao rang vin ban
cong chimg dap tng day dii cac yéu cau phap Iy va co hiéu lyc phap 1y cao, tir d6 bao vé quyén
loi cua tat ca cac bén tham gia.?

" Irfan Iryadi, Teuku Syahrul Ansaril, Jumadil Saputra, Teuku Afrizal, Ahmad Syaugi Thirafi (2021), “The Role of
Jurisprudence as Form of Legal Prescriptions: A Case Study of Notaries in Indonesia”, Wseas Transactions on
Environment and Development, Vol. 17, tr.75.

8 Indrawati, A, (2023), “Roles and Responsibilities of the Notary in Establishment of Cooperatives”, Legal Brief, Vol. 12,
No. 3, 310-318.

® Prasetya, Rudhi, Hamilton, Neil, (1974), “The regulation of indonesian state enterprises, Malaya Law Review, Vo. 16,
No. 2, tr. 296-332.
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Nhu vay, viéc cdng chiang khdng chi 1a mot thi tuc phép ly bat budc theo quy dinh cua
Diéu 7 Luat Cong ty s6 40/2007, ma con 1a budc quan trong nham dam bao tinh xéc thuc, hop
phap, minh bach thdng tin cua qua trinh thanh lap cong ty tai Indonesia. Van ban céng chirng
dong vai tro 1a nén tang phap 1y dé cong ty c6 thé hoat dong hop phép va hiéu qua trong hé
théng phép luat cua Indonesia. Theo Diéu 9 cua Luét ndy, sau khi van ban cong ching duoc
lap va ky trudc mit Cong chimg vién, budc tiép theo 1a phai ding ky vin ban nay tai Bo Luat
va Nhan quyén. Qua trinh ding ky nay 1a bat budc dé cong ty dugc chinh thirc cong nhan cé
tu cach phap nhan, nghia 14 chi sau khi nhan duoc su phé duyét tir B nay, cong ty mai co thé
hoat dong hop phap tai Indonesia.

Cong chimg diéu 1 cong ty 1a bude dau tién va khdng thé thiéu trong qua trinh thanh
Iap va hoat dong ctia mot cong ty tai Indonesia. Céng chirng vién khong chi cé vai trd quan
trong trong viéc xac thuc tinh hop phap caa diéu 18 cong ty ma con dam bao riang cac quy dinh

trong diéu lé dugc thyc thi dung theo phap luat.®

X&c thuc thdng tin bién ban cudc hop PHPCPD tryc tuyén l1a qué trinh xac nhan tinh
chinh xac, ddy du va hop phép cua cac thong tin duoc ghi lai trong bién ban cudc hop. Muc
tiéu cua viéc xac thuc 1a dam bao rang cac quyét dinh duoc dua ra trong cudc hop 13 ding voi
nhitng gi cac bén tham gia da tuyén bd va cd tinh phap ly rang budc doi véi tat ca cac bén lién
quan. Cong ching vién khong chi xac thuc tinh chinh xac cta bién ban ma con dam bao rang
qua trinh dién ra cudc hop tuan thu cac quy dinh phap luat, dic biét la tha tuc cudc hop.tt

Thi nhat, quy dinh vé diéu kién té chirc cudc hop PHDCDP truc tuyén.

Quy dinh Co quan dich vy tai chinh (OJK) cua Indonesia sé 15/POJK.04/2020 va sb
16/POJK.04/2020 cho phép cong ty c6 phan to chic cudoc hop PHDCD tryuc tuyén.'? PBiéu 76
cua Luat Undang-Undang Perseroan Terbatas - Luat UUPT (Luat cong ty c6 phan), cudc hop
DHDCD c6 thé duoc td chirc tai tru s¢ chinh cua cong ty hoic tai dia diém noi cong ty tién
hanh hoat dong kinh doanh. Khoan 2 Diéu 76 Luat UUPT, cong ty dai ching to chic cudc
hop DPHDCD ¢ bat ky dau nhung phai dap ung diéu kién: co dong dai dién khong dudi 75%
cd phan ¢ quyén biéu quyét tham du cudc hop®3; sé luong cac cb dong theo quy dinh ddng y
bit dau t chirc cudc hop; chuong trinh BPHPCPD duoc phé duyét; dia diém té chac DPHPCD

10 Trubus Wahyudi, Ong Argo Victoria (2022), “The Comparison Notary in Indonesia & Malaysia with Two Differences
Law System (Civil Law & Common Law)”, Jurnal Akta, Vol. 9, No. 4, tr. 472.

1 Leslie G Smith (2006), “The Role of the Notary in Secure Electronic Commerce”, Information Security Institute Faculty
of Information Technology, Queensland University of Technology, tr. 24.

12 Riyan Idris Lubis (2022), “Drawing up of Deed of Minutes of Electronic General Meeting of Shareholders (E-Rups) of
Public Company by Notary Based on Pojk N0.15/Pojk.04/2020 And Pojk No.16/Pojk.04/2020”, Jurnal Normatif Fakultas
Hukum Universitas Al Azhar, Vol. 2, No. 1, tr.134.

13 Tabalujan, B. S (1996), “The new indonesian company law”, University of Pennsylvania Journal of International
Economic Law, 17(3), tr.895.
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phai trong 14nh thd cta Indonesia. Trudc bbi canh cong nghé ngay cang tién tién, Diéu 77 Luat
UUPT quy dinh vé t6 chizc cudc hop PHDCD truc tuyén nhu saul?: (i) Cudc hop PHDCD c6
thé duoc to chic thong qua phuong tién truyén théng, hoi nghi video, hodc cac phuong tién
dién tir khac cho phép tat ca cac ¢ dong tham du cudc hop c6 thé nhin thay, nghe thay va
tham gia biéu quyét; (ii) Diéu kién vé sb lugng c6 dong c6 mit va tham gia biéu quyét duoc
quy dinh trong Luat nay va/hoic diéu I cua cong ty; (iii) Bién ban dwgc cac thanh vién tham
du cudc hop PHPCP biéu quyét théng qua. Tir dé, c6 thé thay, cudc hop PHDCD truc tuyén
duoc coi 1a hop 18 khi dap ung cac diéu kién vé hinh thirc nhu “cho phép™ tat ca cac thanh
vién tham duy cd thé nhin thay, nghe thay truc tiép; tham gia vao cudc thao luan.s

Tht hai, quy dinh vé cach thirc x4c thuc bién ban cudc hop PHDPCD truc tuyén.

Theo Quy dinh OJK sé 16/2020, bién ban cudc hop PHPCP truc tuyén phai duoc l1ap
duéi dang chimg thu boi cdng ching vién ma khdng can co chit ky cua cac bén tham gia. Tuy
nhién, quy dinh ndy mau thuin véi nghia vu cua céng chimg vién theo doan 1 Piéu 16 cua
Luat s6 30/2004 Undang-Undang Jabatan Notaris - Luat Céng chitng vién caa Indonesia (Luat
UUJN)®, Luat UUJN khi yéu cau rang cdng chiing vién phai doc chimg thu trudc mat nguoi
Xuat hién va nhan chiing va chang thu phai duoc ky dong thoi bai nguoi xuat hién, nhan ching
va cong chung vién. Diéu ndy nhan manh rang cong ching vién bat budc phai tham gia cudc
hop va 1ap bién ban hop PHPCD tryc tuyén.'” Theo quy dinh s6 16/POJK.04/2020, cé4ch thirc
lap chimg thu d6i véi bién ban cudc hop PHDPCP truc tuyén ¢ thé duogc thuc hién mot trong
trong hai cach sau:

Mot 13, cong chiing vién tham gia cuoc hop PHPCP tryc tuyén va lap chimg thu dudi
dang Bién ban cuoc hop.*®

Chung thu ddi véi bién ban cudc hop PHDCD truc tuyén 1a dang ching thu Relaas (co
nghia 1a chimg thu duoc 1ap truc tiép bai cong chang vién).1® Cong ching vién phai tham du
tir dau dén cudi cudc hop PHDCP truc tuyén dé ghi lai nhitng hoat dong dién ra. Cong ching
vién phai chiu trach nhiém 1ap bién ban cudc hop PHDCP truc tuyén ciing nhu dam bao rang

14 Mohd Shazwan Mohd Ariffin, Wan Nordin Wan-Hussin, Siti Seri Delima Abdul Malak4, and Ili Syahirah
Kamaruzaman (2024), “Shareholders’ monitoring and online disclosures of minutes of shareholders’ meeting”, Asian
Academy of Management Journal, Vol. 29, No. 1, tr. 229 - 254.

15 Harahap, M. Yahya (2016), Hukum perseroan terbatas / M. Yahya Harahap (Ed.1, Cet. 6). Jakarta: Sinar Grafika.

16»Luat Cong chl’rng vién cua Indonesia - Luat UUIN Undang-Undang Jabatan Notaris s6 30/2004 va da duoc sira d6i va
b6 sung bai Luat s6 2/2014.

17Yantje Liauw (2024), “The use of cyber notary in the GMS is reviewed form legal benefit”, Jurnal Hukum dan Keadilan,
Vol. 1, No. 3, tr. 21.

18 Khoan 1 diéu 12 Quy dinh s 16/POJK.04/2020.

19 pidu 1868 cua Bo luat Dan su Indonesia.
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cudc hop da tuan thu cac quy dinh vé hinh thire. Cong ching vién phai tu minh chirng kién va
ghi lai nhitng gi duoc thao luan, quyét dinh tai cudc hop bai nhitmg ngudi tham gia ngay sau
khi cudc hop két thiic.2% Nguoi tham gia cudc hop va cdng chiing vién sé ky vao chimg thu.
Bién ban cudc hop PHPCP truc tuyén khong yéu cau chir ky cia cac bén nhung phai duoc
ky bai céng chieng vién 1ap chung thu d6. Béi véi cude hop PHDCD truc tuyén, yéu té “gap
mit truc tiép” khong duoc dap tng, chi ¢d thé nhin thdy qua man hinh giam sat.2

Céc thong tin quan trong ctia cudc hop DPHDCD truc tuyén ma cdng ching vién phai ghi
nhan trong bién ban nhu thoi gian té chic hop, dia diém té chic hop, nhitng ngudi tham du
cudc hop va céac quyét dinh thdng qua tai cudc hop.?? Trong trudng hop, néu co nhitng ngudi
tham dy cudc hop roi khoi phong hop truc tuyén, cong ching vién c6 nghia vu ghi nhan lai su
viéc va giai thich ly do trong bién ban cudc hop. Theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 77 Luat
UUPT, bién ban cudc hop khéng yéu cau chit ky tir tit ca cd6 dong ma chi can duoc ky bai
cdng chiing vién.?® Ngoai ra, cong ty c6 phan phai nop cac tai liéu dién tir cho céng ching
vién nhu: danh sich c6 dong tham du cudc hop; danh sach co dong dai dién tham du cudc
hop; bang tong hop cac quyét dinh tai cudc hop; ban ghi &m tat ca cac twong tac dién ra trong
cudc hop. Pong thoi, cdng chimg vién dang nghi phép hoac bj tam dinh chi, céng ching vién
chua tuyén thé khdng cd tham quyén lap ching thu nay. Néu vi pham quy dinh ndy, ching
thu duoc 1ap sé& bi tuyén vo hiéu.?

Hai 13, cong chung vién khong tham du cugc hop DPHDCD truc tuyén nhung 1ap chirng
thu sau khi nhan ban tuyén b quyét dinh cudc hop. Trong trudng hop ndy, cong chang vién
khdng tham du cudc hop DPHDCDP truc tuyén ngay tai thoi diém dién ra cudc hop. Sau khi
cudc hop két thdc, bién ban cudc hop dugc 1ap va ky bai cac bén tham gia (chi toa, thu ky
cudc hop, va cac co dong tham du néu can thiét). Sau khi bién ban cudc hop da duoc ky boi
cac bén tham gia, cong ty phai 1ap ban tuyén bb quyét dinh cudc hop (Pernyataan Keputusan
Rapat - PKR). PKR 1a mot tai liéu phap ly ghi nhan lai cac quyét dinh di duoc théng qua trong

2 Chirng thu Relaas 1a loai ching thu cong chitng duoc 1ap bgi cong chimg vién, trong d6 cong ching vién xac nhan va
ghi lai nhiing gi ho da ching kién, thay va nghe tryc tiép. Chimg thu nay khong yéu cau cac bén lién quan phai ky vao,
ma chi can cong ching vién ky xac nhan. Xem thém tgi: Tanty Maharani, Lalu Parman, Lalu Muhammad Hayanul Haq
(2019), “Cyber Notary System in the Order of Norms in Indonesia and Australia (Comparative Study in Notary Service
Improvement Strategies)”, International Journal of Scientific Research and Management (IJSRM), Vol. 7, Issue. 5, tr. 32.

2L Widya Islamiyah, Maskun Maskun, Wiwie Heryani (2022), “Legal Strength on the Minute of Meeting Made by a Notary
to Shareholders Through the Online System (Teleconference)”, Doktrina: Journal of Law, 5 (1), tr. 27.

22 Alex Ramalus (2023), “Kepastian Hukum Cyber Notary Dalam Kaedah Pembuatan Akta Notaris Dan Ppat Terkait
Berhadapan Oleh Para Pihak™, Jurnal Hukum da Keadilan, Vol. 1, No. 1, tr.13.

23 Habib Adjie, (2009), “Meneropong Khazanah Notaris dan PPAT Indonesia (Kumpulan Tulisan tentang Notaris dan
PPAT)”, Bandung: Citra Aditya Bakti. Dich sang tiéng vi¢t: Habib Adjie, (2009), “Quan sat Khazanah cua Cong chung
vién va PPAT Indonesia (B suu tap cac bai viét vé Cong chimg vién va PPAT)”, Bandung: Citra Aditya Bakti.

24 Nicolaas Sugihartal Amad Sudiro (2021), “Legal Consequences and Legal Liability for Authentic Deals Made By
Notaries During Leave Time”, Advances in Social Science, Education and Humanities Research, Vol. 655, tr.119.
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cudc hop. PKR cuing véi bién ban cudc hop va céc tai liéu lién quan duoc chuyén cho cong
chung vién dé 1ap chimg thu xac thuc. Cong chirng vién s& xem xét PKR va cc tai liéu lién
quan dé dam bao rang céc thoéng tin va quyét dinh da dugc ghi nhan day du va chinh xac. Sau
do, cong chirng vién lap ching thu x4c thuc dyua trén PKR va céc tai liéu da dugc nop.2°

Theo quy dinh tai khoan 5 Biéu 21 Luat UUPT, PKR phai duoc lap cham nhat 30 ngay
ké tir ngay két thic cudc hop. Didu nay c6 nghia 1a toan bo qua trinh tir khi két thic cudc hop
dén khi chtng thu xac thuc duoc lap khong duoc kéo dai qua 30 ngay. Céch thir hai nay cho
phép bién ban cudc hop PHPCP truc tuyén duoc xéac thuc sau cudc hop, thdng qua viéc 1ap
ban tuyén bb quyét dinh cudc hop. Coéng ching vién khdng can phai tham du cudc hop truc
tiép, nhung van phai tuan thi cac quy dinh phép 1y lién quan dé dam bao tinh xac thuc ching
thu.?®

Tuy hai phuong thirc 1ap ching thu ddi véi bién ban cugc hop PHDCD truc tuyén déu
c6 thé duoc &p dung nhitng van dat ra nhiing thach thirc lién quan dén vai trd cua cong chirng
vién trong viéc xac thuc bién ban cudc hop.

Thi ba, gia tri phap ly ching thu bién ban cudc hop DPHDCD truc tuyén.

Khi 1ap chimg thu, ba yéu t6 lién quan dén gia tri phap Iy caa vin ban cdng ching phai
dugc xem xét, bao gom:

Vé khia canh phap ly: Ban chat ching thu 1 mot tai liéu c6 gia tri phéap ly. Mién 1a khdng
c6 bén nao khai kien voi ching thu da c6 hiéu luc phép luat thi chimg thu van duoc coi la hop
phap. Bén tranh chap phai cung cip ching ca ching minh ching thu 6 sai sét ngay tir khi
duogc 1ap. Vi vay, khong can bat ky bang ching bo sung nao dé xac nhan tinh hop phéap cua
chang thu. Cac bén mudn pha nhan tinh hop phap cua ching thu phai cung cap bang ching
chirng minh.?’

V& khia canh hinh thirc: ching thu phai tudn tha cac quy dinh phap luat vé mit hinh thic
dé dam bao tinh hop phap. Diéu nay bao gém céc chi tiét nhu ngay, thang, nam, va sy hién

25 Caroline Cynthia (2024), “Pertanggungjawaban Notaris Terhadap Akta Pernyataan Keputusan Rapat Perseroan Terbatas
yang Diselenggarakan Secara Sepihak oleh Pemegang Saham Mayoritas tanpa Pemanggilan (Analisis Putusan PN Jakarta
Utara Nomor 214/Pdt.G/2021/PN.Jkt.Utr) = Notary Liability for the Deed of Statement of Resolution of the Limited
Liability Company Meeting Held Unilaterally by The Majority Shareholder Without Summons (Analysis of North Jakarta
District Court Decision Number 214/Pdt.G/2021/PN. Jkt.Utr)”, Fakultas Hukum Universitas Indonesia, truy cap tai dai
chi: https:/lib.ui.ac.id/detail?id=9999920539775&lokasi=lokal, truy cap ngay 11/8/2024.

26 Khoan 5 Diédu 21 Luat UUPT: “Amendments to the articles of association not drawn up in a notarial deed of minutes of
meeting, shall be drawn up in a notarial deed not later than 30 (thirty) days as of the date of resolution of the GMS. (6) An
amendment to the articles of association may not be stated in a notarial deed upon the lapse of 30 (thirty) days as referred
to in paragraph (5).” Xem thém tgi: https://cdn.indonesia-investments.com/documents/Company-Law-Indonesia-Law-
No.-40-0f-2007-on-Limited-Liability-Companies-Indonesia-Investments.pdf, truy cap ngay 05/08/2024.

21 Aprilia Ari Putri Adi Sulistyono (2022), “A Juridic Analysis on The Legality of Electronic Gms (General Meeting Of
Shareholders) Deed”, International Journal of Business, Economics and Law, Vol. 28, Issue 1, tr.54.
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dién cua cac bén lién quan cung Cong chirng vién khi chirng thu dugc lap. Cong chung vién
cd nhiém vu ghi lai nhitng gi da xay ra, bao gém cac tuyén b cua cac bén hoic nhiing gi cong
chang vién di ching kién, nghe thay. Néu c¢6 ngudi mudn phii nhan hoic tranh chap tinh hop
phap cua chimg thu dua trén yéu té hinh thirc (chang han nhu thiéu chir ky hoic sai s6t trong
ngay thang), ngudi dé phai cung cip bang chung tai téa. Trach nhiém chirng minh thudc vé
nguoi thyc hién viéc phu nhan nay.?

Vé khia canh noi dung: Cho dén khi c6 bang chimg nguoc lai, noi dung caa chimg thu,
tuc 1a tinh hop phép cua céc tai liéu trong chirng thu, phai dugc coi la hop phap. Mot chirng
thu chting chira dung tuyén bé va mong muébn cua cac bén vé viéc tao ra mot tai liéu chinh
thirc. Néu c6 bén phan doi ching thu, ho ¢6 thé cung cap bang chiing tai toa an dé béac bo céc
phan noi dung cua tai liéu. Viéc cdng chiing vién 1ap bién ban hop PHPCP dudi hinh thic
chang thu 13 mot hanh dong dam bao tinh hop phép va chic chan vé mat phap ly.

2. Quy dinh vé quyén va vai trd cia cong chieng vién trong xac thuc bién ban cugc
hop PHPCDP truc tuyén

Khoan 1 Diéu 5 Luat UUIN quy dinh c¢éng ching vién c6 du diéu kién dé 1ap chimg thu
xé4c thue. Theo Piéu 1 Luat UUJN, cdng chang vién 1a mot vién chizc cong quyén co du diéu
kién dé thyc hién cac hanh vi phap Iy va thuc thi cac quyén han duge quy dinh trong luat nay
hoic cac quy dinh phap luat khac. Mot trong nhirng nguyén tac trong tdm trong Luat UUJN la
cdng ching vién cé thé thuc hién thém céc quyén han trong qué trinh thuc hién nhiém vu cua
minh nhu mét vién chic cdng quyén ngoai nhitng quyén han di dugc quy dinh trong Luat
UUJN.? Coéng chimg vién dugc iy nhiém lap ching thu xac thuc cho tat ca cac hoat dong,
giao dich va diéu khoan theo yéu cau cua luat phap quy dinh hozc theo yéu cau cua cac bén
quan tdm dé duoc ghi trong ching thu.3° Ngoai cac, cong ching vién ciing dugc ty nhiém:
ding ky chimg thu trong mot s6 chuyén dung dé xac thue chit ky va xac dinh ngay cua ching
thu; luu giit chig thu bang cach ghi chép chiing vao mét s6 ¢& nhan; tao ban sao cua ching
thu gdc; ching nhan ban sao tir ban chinh; tu van, giai thich, huéng dan phép 1y lién quan dén
viéc lap chimg thu; 1ap chimg thu dat dai; 1ap bién ban dau gié.

Cong chiing vién xéac thuc bién ban cusc hop DPHDCD truc tuyén dya trén nguyén tic
co ban cua céng ching vién khi ho ¢ thé thuc hién xac thuc theo yéu cau cia ngudi yéu cau
cdng chang. Cong chizng vién chi c6 thé 1ap chimg thu dya trén yéu cau tir Hoi ddng quan tri

28 Hahib Adjie, 16, 58.

29 Ong Argo Victoria, Ade Riusma Ariyana, Devina Arifani (2020), “Code of Ethics and Position of Notary in Indonesia”,
Notary Law Review, Vol. 2, No. 4, tr.397.

% Haingo Rabanirajona (2020), “Role of Notary in Abroad and Indonesia”, Jurnal AKTA, Vol. 7, No. 4, tr.434.
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cua cdng ty c6 phan Cong chiing vién c6 thé 1ap chung thu dua trén: 10i khai caa cac nhan
chang hoic dya trén nhiing gi ho thuc su chiing kién.

Néu cong chung vién khong dugc moi hodc yéu cau tham gia cuoc hop PHPCP tryuc
tuyén, cdng chang vién chi c6 thé thuc hién quyén han caa minh sau khi bién ban cudc hop
DHDCD dugc 1ap va nop cho cong ching vién dé 1ap cac nghi quyét dudi dang ching thu
tuyén b cudc hop thudc danh muc chang thu cua céc bén. Tuy nhién, néu cong ching vién
duoc moi tham du cudc hop PHDPCD, cong ching vién sé hanh dong nhu mot Céng chang
vién chiing kién truc tiép cac thu tuc phap 1y duéi hinh thirc mot cudc hop va l1ap chimg thu
dbi véi cudc hop do.

Cac thu tuc cho viéc thuc hién cudc hop PHPCP truc tuyén trong quy dinh cia co quan
dich vu tai chinh, theo dé, cudc hop nady phai duoc tham du truc tiép bai it nhat: (i) Chu toa
cudc hop; (ii) mot thanh vién caa Hoi dong quan tri va/hodc mot thanh vién caa hoi dong giam
sat: (iii) cac chuyén gia hd trg viéc thuc hién cudc hop. Cum tir “truc tiép” c6 nghia 1a cac chu
thé trén phai c6 mat truc tiép trong cing mot phong, thay vi tham gia truc tuyén. Luat UUPT
va quy dinh vé cudc hop PHPCPD cuia Co quan dich vu tai chinh, khong yéu cau cong ching
vién phai tham du truc tiép hay qua phuong tién dién tir cho ca cudc hop PHDCD truc tiép va
truc tuyéns?,

Mic du sy c6 mat cia mot cong ching vién trong cudc hop DPHPCP nhu da dé cap ¢
trén khong dugc quy dinh cy thé. Tuy nhién, khoan 1 Biéu 12 Quy dinh sé 16/POJK.04/2020
y&u cau rang Bién ban cudc hop DPHPCP truc tuyén phai duoc lap dudi dang ching thu relaas
boi mot Cong chimg vién da dang ky vai co quan dich vu tai chinh, khdng can chit ky caa cac
thanh vién tham du cudc hop. Do d6, su ¢6 mat caa cdng chirng vién tai cudc hop PHPCD la
bat budc. Bai vi mot chimg thu Relaas phai dugc lap truéc mat mot cong chang vién.

Vai tro cua céng chang vién trong xéac thuc bién ban cudc hop PHDCD truc tuyén bao
gom32:

(i) Xéc thuc danh tinh cta cac d6i twong tham gia cudc hop, dam bao rang ho c6 quyén
tham gia va biéu quyét trong cudc hop

(i) Xac thuc qua trinh hop va cac quyét dinh duoc ban hanh tai cugc hop tuan tha dung
theo quy dinh phap luat. Cac quyét dinh dugc dua ra trong cudc hop phai dugc ghi nhan day
du va chinh xac trong bién ban cugc hop.

(iii) Xac thuc chir ky cac bén tham gia trén bién ban cudc hop.

31 Khoan 2 Piéu 8 Quy dinh sé 16/POJK.04/2020 ciia Co quan Dich vy Tai chinh
32 Piéu 38, Piéu 39, Didu 40 va Diéu 44 cua Luat s6 30 nam 2004 vé& Vi tri caa Cong chung vién.
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(iv) Luu trir va bao quan bién ban cudc hop.

3. Nhitng thach thirc phap ly vé hiéu lwc chieng thw bién ban cugc hop PHPCP truc
tuyén

Nhitng thach thic phéap Iy c6 thé xay ra lién quan dén hiéu luc chimg thu khi to chirc
DHDCD tryc tuyén:

Thi nhat, cudc hop khong dap tng diéu kién vé sb luong c6 dong tham dy.33

M6t trong nhitng thach thac 16n nhat khi t6 chie PHPCP truc tuyén la viéc dam bao du
s6 luong cb dong tham du. Cong chang vién chd y s6 lwong ¢6 déng tham dy nhu yéu cau
tuyét d6i dé xac dinh diéu kién cudc hoi PHPCD hop 1é. Trong cudc hop truc tiép, yéu td
“khudn mat” c¢é vai tro giup cac co6 dong nhan biét, giao tiép va twong tac truc tiép véi nhau
mot cach hiéu qua. Su hién dién vat ly cua cac bén tham gia tao ra mot moi trudng giao tiép
tin cay va giam thiéu rui ro gian 1an hoac hiéu 1am. Déi véi cudc hop truc tuyén, yéu té “khudn
mat” van c6 thé duoc duy tri théng qua cong nghé video. Tuy nhién, n6 khong hoan toan gidng
nhu giao tiép tryuc tiép. Pidu ndy yéu cau tat ca nhitng co déng, ban chu toa cudc hop tham gia
phai “kich hoat” va tham gia cudc hop truc tiép bang cach nhin va nghe nhau, ciing nhu tham
gia cac cudc thao luan va biéu quyét. Khi d6, cac phuong tién dién tir phai dam bao rang tat
ca nhirng nguoi tham gia c¢d thé nhin va nghe nhau truc tiép.3* Piéu nay c6 nghia 1a cac co
dong tham gia cudc hop truc tuyén phai c6 kha ning twong tac nhu trong mot cudc hop thuc
té. Vi du, néu sir dung Zoom hoic Microsoft Teams, tat ca cac cd dong phai bat camera va
micro dé c6 thé nhin thiy va nghe thay nhau. Diéu ndy c6 nghia 1a cuéc hop DPHDCD tryc
tuyén ciing gidng nhu viéc thyc hién cudoc hop PHDCPD theo cach truyén thong. Su khac biét
nam & vi tri cua cac thanh vién tham gia cudc hop, ho khéng & ciing mot dia diém. 3

Cac cong cu hop truc tuyén cé thé cung cap hinh anh va &m thanh cia ngudoi tham gia,
nhung van c6 mot s6 han ché nhu kha nang gia mao khudn mat. Khi bién ban hop BPHBCD
dugc lap théng qua hoi nghi truc tuyén, viéc xac minh danh tinh cua céc bén tham gia, dam
bao rang cac quyét dinh duoc dua ra mot cach minh bach va hop phép. Cac luat va quy dinh
can phai bao gém cac bién phap bao vé dé dam bao rang yéu td khudn mit trong cac cudc hop
truc tuyén khong bi loi dung cho muc dich gian 1an hoic thao tng.

33 Miriam Schwartz-Ziv (2021), “How Shifting from In-Person to Virtual Shareholder Meetings Affects Shareholders’
Voice”, truy cap tai dia chi:
https://new.huji.ac.il/sites/default/files/mainsite/files/virtual_shareholder _meetings_schwartz-ziv_24-02-2020.pdf, truy
cap ngay 11/8/2024.

% Francois Brochet, Roman Chychyla, Fabrizio Ferri (2023), “Virtual Shareholder Meetings”, Management Science,
https://doi.org/10.1287/mnsc.2023.4946

35 Nili, Yaron, & Shaner, Megan Wischmeier (2022), “Virtual annual meetings: path toward shareholder democracy and
stakeholder engagement”, Boston College Law Review, 63(1), tr. 123-198.
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Tha hai, sw 6n dinh caa két néi mang.

Két ni mang internet khéng 6n dinh c6 thé gay ra gian doan trong qua trinh hop, anh
huong dén qué trinh thao luan va dua ra quyét dinh. Viéc mat két néi hoac két ndi yéu co thé
lam gian doan qua trinh hop, gay kho khan trong viéc dam bao tinh lién tuc va hi¢u qua cta
cuoc hop.3

Thi ba, tinh x&c thuc caa chir ky trong bién ban cudc hop PHPCD truc tuyén.

Vén dé vé chir ky trén danh sach tham du cd thé bi phu nhan vi chir ky khéng phai la
chir ky truc tiép. Chir ky trong danh séch tham duy cd thé bi tir chbi néu khong duoc xac thuc
mot cach dang tin cay.” Diéu nay dat ra thach thic 16n cho viéc dam bao rang tat ca cac chix
ky 12 hop 18 va dang tin cay. Luat s6 11 nam 2008 vé Thong tin va Giao dich Pién tir (ITE) da
duoc sira doi boi Luat s6 01 ndm 2024, cho phép st dung chir ky dién tir nhu mot phuwong tién
xéc thyc trong bién ban cudc hop PHDPCP truc tuyén. Khi chit ky dién tir dugc dinh kém vao
bién ban cudc hop, né dong vai trdo nhu mot phuong tién dé xac minh tinh chinh xac va hop
phap cua bién ban d6. Bé dugc cong nhan, chit ky dién tir can dap @ng mot s6 yéu cau cu thé.
Chir ky dién tir phai duoc chirng nhan bai mot thiét bi dién tir cu thé. Thiét bi ndy phai dugc
tao ra bai nha cung cap dich vu chiing thuc dién tir va duoc san xuat dudi dang gidy chang
nhan dién ta. Nhitng yéu t6 nay dam bao rang chit ky dién ti ¢6 gia tri phap ly va co thé duoc
st dung dé xac minh va xac thuc bién ban cudc hop.3

Khi bién ban cudc hop PHPCP duoc 1ap, chit ky cua cac bén tham gia c6 thé duoc quét
va dinh kém vao tai liéu dién tir. Didu ndy gilp xac thuc rang cac bén thuc su di tham gia va
d6ng y véi cac ndi dung dugc ghi nhan trong bién ban. Chit ky quét dién tir dam bao rang
ngay ca khi cudc hop dugc td chire truc tuyén, chit ky cua cac bén van co thé dugc ghi lai mot
cach rd rang va minh bach.

Ngoai ra, sir dung cong nghé sinh trac hoc dé xac nhan chir ky dién tir ciing c6 thé dugc
sir dung. Cu thé, co dong can ky bién ban cudc hop PHDCD tryc tuyén. Khi co dong diang
nhap vao hé théng cudc hop DPHDCD tryc tuyén va xac minh danh tinh bang dau van tay hoic
mébng mét théng qua thiét bj sinh tric hoc. Khi dén phan ky bién ban cudc hop, c6 dong s& st

% Dirk Zetzsche (2007), “Virtual Shareholder Meetings and the European Shareholder Rights Directive — Challenges and
Opportunities”, Business and Corporate Law Research Paper Series, truy cap tai dia chi:
https://orbilu.uni.lu/bitstream/10993/30323/1/SSRN-id996434.pdf, truy cap ngay 11/8/2024.

37 M. Lutfan Hadi Darus, (2017), “Notary Law and Notary Position Responsibilities”, The International Journal of Law
Review and State Administration, Vol. 1 No. 3, p.87.

% Lugt s6 11 ndgm 2008 vé Thong tin va Giao dich dién tir, duoc sira doi boi Luat s6 19 nam 2016; Quy dinh 6 71 nam
2019 cua Chinh phu ve viéc ap dung h¢ thong va giao dich dién tir (GR 71/2019); Quy dinh s6 11 ndm 2018 ctia BY truong
Bo6 Thong tin va Truyén thdng (MoCl) vé Quan ly chung thuc dién tir (“Quy dinh s6 11 ndm 2018 ciia MoCI™).
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dung thiét bi sinh tric hoc dé cung cip dau van tay hoic méng mét mét lan nira. Hé thong s&
ma hoa va lién két dir liéu nay véi chir ky dién tir caa cd dong. Sau d6, hé thong kiém tra tinh
hop Ié cua chir ky bang c&ch so sanh dix liéu sinh triac hoc méi cung cap véi dix liéu da luu tri.
Néu tring khap, chit ky dugc xac nhan 12 hop Ié.

Tuy nhién, c6 mot s6 quan diém khac nhau vé tinh xac thuc cua chit ky dién ti trong
bién ban cudc hop. Cac cdng chung vién vai kinh nghiém khac nhau c6 quan diém khac nhau
vé viéc sir dung chir ky dién tir trong bién ban cudc hop. Mot sé cong ching vién cho rang
chi ky dién tir chwa duge quy dinh rd rang va kho chizng minh tinh xac thuc. Mot sé khac cho
rang viéc su dung chir ky dién tir 1a khéng thé chap nhan vi khéng phai chix ky truc tiép va cé
thé gay tranh chap. Mac du, Luat UU ITE cung cap co so phap ly cho viéc sir dung chir ky
dién tir trong céc giao dich dién tir. Tuy nhién, Luat Cong ty Indonesia cd thé chua cap nhat
hoic chi tiét hoa day du vé viéc ap dung chit ky dién tir trong céc tai liéu nhu bién ban hop
DHDCD truc tuyén. Viéc si dung chir ky dién tir trong bién ban cudc hop DPHDCD truc tuyén
la mot xu huéng can thiét nhung can c6 sy diéu chinh va quy dinh rd rang trong phap luat dé
dam bao tinh hop phéap.

4. Mt sé goi mé cho Viét Nam trong viéc xay dung khung phap ly vé xac thuc bién
ban PHPCP truc tuyén

Trong khi theo phap luat Indonesia, viéc cong chimg diéu Ié cong ty 1a bat budc, Luat
Doanh nghiép 2020 cua Viét Nam khong yéu cau cong chimg diéu Ié cong ty. Khoan 3 Biéu
144 Luat Doanh nghiép 2020 quy dinh c6 dong c6 thé tham dy va biéu quyét thong qua cac
phuong thitrc nhu hdi nghi truc tuyén, bo phiéu dién tir hoac hinh thie dién ta khéac. Tuy nhién,
Luat Doanh nghiép 2020 chi nhic dén hinh thizc tham du hop truc tuyén ma khdng co bat ky
diéu khoan cu thé nao quy dinh vé viéc t6 chic hop DPHDCD truc tuyén. Do thiéu cac quy
dinh chi tiét, cac doanh nghiép thuong t xay dung Quy ché té chirc PHPCD truc tuyén dua
trén cac quy dinh phap luat vé to chic hop truc tiép.3® Theo Quy ché to chitc PHPCP tryc
tuyén ctia cong ty c6 phan Cang hang khong Viét Nam, DPHDCPD truc tuyén la cac cudc hop
DHDCD thuong nién hoic PHPCD bit thudng duoc to chire dudi hinh thie cac dai biéu c6
thé lya chon tham gia thdng qua mang Internet hoic théng qua phuong tién, ng dung cong
nghé thong tin dé thuc hién cac quyén biéu quyét, quyén bau cir cia minh.*°

Hién nay, Viét Nam hién van thiéu cac quy dinh rd rang va day du vé xac thuc thong
tin doanh nghiép va bién ban hop PHPCD truc tuyén. Diéu nay din dén su khong nhit quan

% The Leader (2024), “Doanh nghiép thd o véi dai hoi dong cé dong truc tuyén”, truy cap tai dia chi:
https://theleader.vn/doanh-nghiep-tho-0-voi-dai-hoi-dong-co-dong-truc-tuyen-1713942023447.htm, truy cip ngay
04/08/2024.

40 Khoan 2 Piéu 2 Quy ché T4 chirc Pai hoi dong cd dong truc tuyén cua cong ty co phan Cang hang khong Viét Nam.
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trong viéc &p dung cac quy trinh va tiéu chuan xéc thuc, 1am giam dé tin cay va tinh hop phap
cua cac bién ban cudc hop PHDCD tryuc tuyén. Cac doanh nghiép thuong phai tu xay dung
quy ché to chirc va xac thuc dua trén cac quy dinh hién c6 vé hop truc tiép, gay ra nhiéu kho
khan va rui ro trong qué trinh thuc hién. Bé dam bao tinh minh bach, hop phap va hiéu qua
cua qua trinh xac thuc bién ban DPHDCD truc tuyén, Viét Nam can xem xét mot sb dé xuat
kién nghi dé xay dung khung phép 1y trong twong lai:

(i) Quy dinh chi tiét vé quy trinh xac thuc bién ban PHPCP truc tuyén: can c6 quy
dinh cu thé vé& quy trinh x&c thuc bién ban PHDCD truc tuyén, bao gom mét s bude chinh
nhu xac thuc danh tinh cua c6 dong, ghi nhan, xac nhan cac quyét dinh, dén viéc 1ap, luu trix
bién ban...

(i) Vai tro cua céng chang vién trong xac thuc diéu & va bién ban HDHPCPD phai
dugc quy dinh trong Luat Doanh nghiép, tha tuc céng chimg diéu & va bién ban hop PHDPCD
phai dugc quy dinh trong Luat Cong chung : xac dinh vai tro va trach nhiém cua cong ching
vién trong viéc xac thuc bién ban PHPCP truc tuyén. Cong chieng vién can dam bao rang qua
trinh dién ra cudc hop tuan thi cac quy dinh phap luat va cac quyét dinh dugc ghi nhan chinh
X4c, trung thuc. Cong chirng vién co thé tham gia truc tiép hoic xac thuc sau khi cudc hop két
thdc.

Hoc hai tir cac quy dinh va thuc tién tir Indonesia trong viéc té chirc va xac thuc bién
ban DPHDCD truc tuyén. Nhitng kinh nghiém nay s& gidp Viét Nam xay dung mot khung phap
ly toan dién va hiéu qua, phi hop véi xu hudng toan cau va nhu cau thyc tién.

Két luan

Viéc xac thyuc bién ban cudc hop Pai hoi dong cd dong (PHPCP) truc tuyén dang trd
thanh mot nhu cau cap thiét trong bbi canh cong nghé s6 phét trién va su gia ting ctia Cac cudc
hop truc tuyén. Mic du Luat Doanh nghiép 2020 cua Viét Nam di bude dau dé cap dén hinh
thirc hop truc tuyén, nhung van thiéu cac quy dinh cu thé va chi tiét dé huéng dan t6 chic va
Xa&c thyc bién ban cac cugc hop nay. Thong qua viéc hoc hai tir Indonesia, véi cac quy dinh
chi tiét va rd rang vé t6 chuac va xac thuc bién ban cudc hop DPHPCD tryc tuyén, Viét Nam co
thé phat trién mot khung phéap ly hoan thién hon. Nhirng dé xuat goi mo nhu chu trong gid tri
phép ly cua chirng thu va nhitng thach trong qua trinh xac thuc bién ban cuoéc hop PHBCD
truc tuyén, vai trd caa cong chung vién. Pay 1a bude di can thiét cua qué trinh xac thyc théng
tin doanh nghiép ndi chung, gép phan bao vé quyén loi cua cac cb dong va ning cao uy tin
cua doanh nghiép Viét Nam trén thi truong quéc té.

Tai liéu tham khao

1. Luat Doanh nghiép sé 59/2020/QH14 ngay 17 thang 6 nam 2020.
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TINH XAC THU'C THONG TIN DOANH NGHIEP QUA HOAT PONG CONG
CHUNG - KINH NGHIEM CHO VIET NAM

Nguyén Thuy Linh

Cur nhan Truong Pai hoc Ludt TP. Hé Chi Minh

Ping Minh Thanh

Cur nhan Truong Pai hoc Lugt TP. Hé Chi Minh

Nguyén Thi Thanh Phwong

Thu ky nghiép Vu Vin phong céng chimg Vii Thi Hong Thay, tinh Bong Nai

Toém tit:

Cong ching la viéc cong ching vién caa mot t6 chae hanh nghé cong ching ching nhan
tinh xac thuc, hop phép ciia hop dong, giao dich dan su khac bang van ban (sau day goi 1a hop
dong, giao dich). Hién nay, c6 nhitng doanh nghiép hoat dong theo co ché hop dong, trong do,
diéu & doanh nghiép 1a mot ban hop déng quan trong, ¢6 gia tri 16n, anh huong dén quyén loi caa
nhiéu chu thé khi thue hién giao dich véi doanh nghiép. Tuy nhién, phap luat Viét Nam hién hanh
cho thay nhiing giao dich dan su nhu thanh 1ap doanh nghiép hay sép nhap, thay doi doanh nghiép
chua duoc quy dinh phai bat budc cdng chimg dé cé hiéu luc phap 1y. Do do, viéc chirng nhan
tinh x&c thuc, tinh hop phéap caa cac vin ban nay déng vai trd quan trong, gop phan han ché tinh
trang khai khéng von diéu Ié, hop thirc hda cac hanh vi rira tién, mua ban hoa don thong qua viéc
thanh lap khéng doanh nghiép va viéc lam quyén cia nguoi dai dién theo phép luat ciia doanh
nghiép. Bén canh d6, gan day tai Dy thao Luat Cong chtng (sira d6i) duoc Qudc hoi khoa XV
cho y kién lan dau tai Ky hop thir 7 vira qua da dat ra yéu cau bao dam tinh xac thuc thong tin
doanh nghiép trong cong chiing. Chinh vi thé, bai viét nay s& 1am ré mot sé van dé sau: (i) nhitng
van d¢ Iy luan lién quan dén tinh xé&c thuc thdng tin doanh nghiép qua hoat dong céng chung (i)
thuc tién hoat dong cong ching tinh xéac thuc caa théng tin doanh nghiép tai Viét Nam va mét sb
nudc trén thé gisi va (iii) danh gia, kinh nghiém cho Viét Nam.

Tw khoa: tinh x&c thyc; thong tin doanh nghiép; cong ching

1. Mot s6 van dé 1y ludn

1.1. Tinh xdc thuc trong hoat dong cong chirng

Trong hoat dong giao dich dan sy hién nay, cong chiing 1a mot thu tuc Cong chiing vién
chtng nhan tinh x4c thuc va tinh hop phép cta hop dong giao dich. Tinh xac thyc trong hoat
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d6ng cong ching 1a mot trong nhirng van dé hét sirc quan trong. Viée xac thuc trong hoat dong
cong chirng nhim dam bao khi cac bén tham gia giao dich dan su can c6 cong chimg thi viée
giao ndp céc tai liéu lién quan cho giao dich 1 dang tin cdy va tuan thu ddi v6i cac quy dinh
hién hanh cua phap luét.

Tinh x4c thuc trong hoat dong cong chimg hiéu theo nghia chung 13 x4c thuc ding chu
thé thuc hién giao dich va ndi dung cua hop dong tuan tha theo quy dinh cta phap luat . Trong
cac van ban quy pham phap luat hién hanh, chua c6 vin ban nao giai thich vé viéc xac thuc
trong hoat dong cong chirng. Xac thuc trong hoat dong cong chiing do Cong chirng vién hoac
¢6 thé do co quan cé chirc ning chuyén nganh thyc hién nham thu thap tai liéu, thong tin,
chtig ctr tir cac chu thé tham gia giao dich. Tir d6, ¢6 co so cho cong ching vién xac nhan
chinh x4c nguoi tham gia giao dich c6 du ndng lyc hanh vi dan sy hodc muc dich, ndi dung
ctia hop dong, giao dich khong vi pham phap luat, khong trai dao dtrc x4 hoi, ddi twong cua
hop dong cua giao dich 1a ¢ that. Xac thuc trong hoat dong cong ching 1a xem xét sy phu
hop nhing su that lién quan t&i nhitng ndi dung can cong chimg, dé lam cin clr danh gia, két
luan rang giao dich, hop dong ky két duoc thuc hién theo diing phép luat. Viéc xac thyc 1a dé
1am 16 cac van dé lién quan dén ndi dung cua hop dong, giao dich ma cac ca nhan, t6 chirc
yéu cau cong chting nham ngan chin vi pham phép luat, cac tranh chap co thé xay ra.!

Trong thu tuc, trinh tu céng chimg viéc tiép nhan ho so, thu 1y hd so, nghién ctru hd so
va xtr Iy hd so rat quan trong, cac budc tac nghiép nay can c6 nhan dinh chinh xac, can ¢ k¥
ning nghé nghiép méi nhan biét dugc van d& can xac thuc. Luat cong chimg 2014 quy dinh:
“Trong truong hop cé cdn cit cho rang trong hé so yéu cau cong chirng cé van dé chiea 16,
viéc giao két hop dong, giao dich c6 ddau hiéu bi de doa, cudng ép, cé sw nghi ngo vé nding
liec hanh vi déan sw ciia nguoi yéu cau céng chimg hodc déi twong ciia hop dong, giao dich
chua dwoc mé ta cu thé thi cong ching vién dé nghi ngueoi yéu cau cong chimg lam ré hodc
theo dé nghi ciia nguoi yéu cau cong chitng, céng chimg vién tién hanh xdc minh hodc yéu
cau gidm dinh; truwong hop khéng lam ré dwoc thi ¢ quyén tir choi cong chig. 72 Tinh xéac
thue trong hoat dong céng chimg hiéu theo nghia chung 14 sy chimg nhan céc tai liéu lién quan
do cac bén chu thé tham gia vao viéc xac 1ap hop dong nép 1a dung, dy du, xac thuc dung
chu thé thyc hién giao dich va ndi dung ciia hop ddng .tudn thu theo quy dinh ciia phap luat.

Thir nhat, xac dinh ding chu thé.? Viéc xac dinh ding chu thé 13 yéu ciu quan trong nhét
trong hoat dong cong ching. Xac thuc ding chi thé tham gia giao két hop dong, khong nhimng

1 B6 Tu Phap, “Van d& xic minh trong hoat dong cong chimg”, https://moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/thong-tin-
khac.aspx?ItemID=1386, truy cip ngay 01/08/2024.

2 Khoan 5 Diéu 40 Luat cong chimg 2014.

3 Luat su Nong Thi Nhung, “Vé tinh xac thuc trong hoat dong cong chimg”, https://vietnamnotary.org/ve-tinh-xac-thuc-
trong-hoat-dong-cong-chung/, truy cap ngay 03/08/2024.
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gitip cho cong chimg vién c6 xac dinh ding chu thé c6 quyén va nghia vu tham gia giao két
hop ddng, khach thé cua hop ddng giao dich, va ngin ngira duoc nhiing trudng hop mao danh
Itra ddo,... Hién nay, dua vao cac ti€u chi ma phap luat yéu cau khi thuc hién viée giao dich,
ky két hop dong co thé xac dinh dang chu thé tham gia giao dich, Cong ching vién c6 thé (1)
xac thuc bang su nhan biét c4 nhan thong qua dic diém bén ngoai; (2)x4c dinh bing cac gidy
t& ¢4 nhan, cac gidy to lién quan dén t6 chuc, cac gidy to lién quan ching minh quyén s hitu
dbi véi tai san.* Theo quy dinh hién hanh, dbi v6i ca nhan khi thue hién cac giao dich s€ phai
cung cap cho cong chimg vién cac gidy to ca nhan lién quan c6 thé 13: cin cudc cong dén,
chting minh nhan dén, gidy chtng nhan két hon,... Nguoc lai, néu chi thé tham gia giao dich
dan su 12 to chirc, gidy to ching minh s& tily thudc vao loai hinh doanh nghiép ma chu thé luya
chon kinh doanh. Déi véi cac to chuc, gidy to can dé xac thuc khi thuc hién cac giao dich hop
dong thong thuong bao gdm: gidy chimg nhan ding ky kinh doanh, gidy to lién quan dén
nguoi dai dién theo phap luat, bién ban hop hoi déng thanh vién,... Sau khi xac dinh duoc tinh
chinh x4c clia cac tai liéu ma chu thé tham gia giao dich cung cip, cong ching vién phai kiém
tra nang lyc hanh vi dan su ctia ngudi yéu ciu coéng chimg.

Thir hai, x4c thuc duoc dang d6i tuong giao két hop dong, giao dich.® Xac thuc duoc
dang chu thé tham gia giao dich thi viéc tiép theo cong ching can xac thuc d6 1a xac dinh
dugc cac gidy to lién quan dén hop dong giao dich, chimg minh quyén s hitu, quyén sir dung
d6i v6i doi twong dem ra dé thyc hién viée giao két hop dong. Ddi véi cac gidy to chimg minh
quyén s hiru, quyén str dung duoc ngudi yéu cau cong chimg cung cap, cong chimg vién cé
nghia vu phai xac thyc tinh chinh xac cua nd. Trong trudng hop ¢6 su nghi ngd vé mutc do
chinh xé4c cua gidy to dugce cung cap thi cong ching vién cd quyén trung cau giam dinh tir
nhing co quan c6 tham quyén ban hanh cac tai liéu, gidy to néu trén. Qua céc tai liéu do cac
bén chu thé cung cap, cong ching vién xac dinh xem nguoi yéu cau coéng chimg c6 day du
quyén dé xéac 1ap giao dich, hgp dong.

Thit ba, x4c thuc ndi dung ctia giao dich, hop dong.® Cong ching vién ngoai nhiém vu
phai xac thuc dung chu thé tham gia giao dich, hop dong, xac thuc dung quyén va nghia vu
clia cac bén. Cong ching vién con can xac thuc ndi dung cac didu khoan ma cac bén tham gia
giao dich, hop dong ky két... Hop dong, giao dich trong quan hé dan sy phai bao dam cac quy
dinh phap luat cu thé va céac nguyén tic co ban cua phap luat dan sy dugc quy dinh tai Piéu 3
B0 luat Dan su nam 2015.7Noi dung ctia cac diéu khoan lién quan dén hop dong can phai tuan

4 Khoan 1 Diéu 40 Lut cong chimg 2014.
5 Piéu 118 Bo luat dan sy 2015.
6 Piém ¢ khoan 1 Diéu 117 Bo lut dan su 2015.

7 S& Tu phap tinh Thira Thién Hué, “Tinh hop phap cia vin ban coéng ching”
https://stp.thuathienhue.gov.vn/?gd=12&cn=82&tc=7457, truy cap ngay 05/08/2024.
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thu theo quy dinh cta phép luat hién hanh.Viéc chimg nhén cua cong chimg vién dbi véi hop
ddng, giao dich phai tuan thu dang quy dinh cua phap luat céng ching.

Viée xac thyc trong quy trinh cong chimg 13 can thiét nham dam bao cho vin ban cong
chiing co déy du tinh xac thyc, tinh hop phap. Hién nay, viéc xac thyc cac tai li€u, van ban
lién quan dén viéc thuc hién giao dich, hop dong cong chimg vién déu dira vao cac dic diém
nhan dang trén gidy to bang chinh kinh nghiém ctia minh. Déi véi cc gidy to lién quan dén
c4 nhan thi c6 thé nhan dang bang kinh nghiém c4 nhan. Tuy nhién, cic gidy to, tai liéu lién
quan dén céc t6 chirc, dic biét 1a doanh nghiép thi van con mot sb bat cap. Trong mot $6 truong
hop khong thé xac thuc dugc tinh chinh x4c ciia cac tai liéu ciia doanh nghiép, ciling nhu y chi
clia cac bén khi tham gia giao két cac vin ban lién quan. Vi vay, can c6 mot quy dinh mot phu
hop hudng din chimg chi tiét vé viéc xac thuc cac tai liéu lién quan dén t6 chuc.®

1.2. Thong tin doanh nghiép

Theo quy dinh hién hanh, “thong tin” duoc giai thich 1a “tin, dit liéu dugc chira dung
trong van ban, ho so, tai liéu co san, ton tai dudi dang ban viét, ban in, ban dién tir, tranh, anh,
ban v&, bing, dia, ban ghi hinh, ghi &m hoic c4c dang khac do co quan nha nudc tao ra”°,
“doanh nghi¢p” la “to chire ¢ tén riéng, c6 tai san, co tru s& giao dich, dugc thanh 1ap hoac

dang ky thanh lap theo quy dinh cta phap luat nham muc dich kinh doanh”.

Phép luat Viét Nam hién hanh khong dua ra dinh nghia vé “thong tin doanh nghiép”, do
d6 tir hai khai niém vé “thong tin”, “doanh nghiép” trong Luat Tiép can thong tin 2016 va
Luat Doanh nghiép 2020, c6 thé khai quat “thong tin doanh nghiép” 1a “nhitng tin, dit liéu vé
hoac lién quan dén t6 chure c6 tén riéng, co tai san, co tru s giao dich, dugc thanh 1ap hoac
dang ky thanh lap theo quy dinh cta phap luat nham muc dich kinh doanh, chira dung trong
van ban, hd so, tai liéu co sin, ton tai dudi dang ban viét, ban in, ban dién tir, tranh, anh, ban
v€, bang, dia, ban ghi hinh, ghi &m hodc c4ac dang khac do co quan nha nudc tao ra”.

Can cit vao néi dung chinh cia théng tin (hodc doi twong phan dnh ciia théng tin), 6
thé chia thanh mot s6 loai thong tin sau:

8 S& Tu phap tinh Thira Thién Hué, ‘Xac minh trong hoat dong coéng  ching”
https://stp.thuathienhue.gov.vn/?gd=12&cn=82&tc=7459 , truy cap ngay 05/08/2024.

9 Khoan 1 Piéu 2 Luat Tiép can thong tin 2016.
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- Thong tin vé doanh nghiép: Thong tin vé thanh l4p va hoat dong ctia doanh nghiép, bao
c4o va nghia vu khac ctia doanh nghiép;° Théng tin vé nganh, nghé kinh doanh;!! Thong tin
vé ndi dung diang ky doanh nghiép;!? Thong tin vé viéc ting hoic giam von diéu 18;%...

- Thong tin vé chu s¢ hitu, nguoi dai dién theo phép luat ciia doanh nghiép: Thong tin
vé danh sach cb dong sang lap; danh sach c6 dong 1a nha dau tu nudc ngoai ddi véi cong ty
¢6 phan (néu c6);'* Thong tin vé& ngudi gdp von;'® Thong tin vé& ngudi mua phan vén gop;Le
thong tin vé ngudi mua c6 phan;” Thong tin vé co quan dai dién chi sé hitu, ngudi dimg dau
va cap pho cua ngudi ding dau co quan dai dién cha s¢ hiru;!® Thong tin vé ngudi quan 1y
cong ty, bao gom: trinh d6 chuyén mén, kinh nghiém nghé nghiép, cac vi tri quan 1y da nim
giit, cach thirc dugc bo nhiém, cong viée quan 1y dugc giao; muc va cach thic chi tra tién
luong, thu lao, thuong va loi ich khac; ngudi cé lién quan va lgi ich c6 lién quan ctia nguoi
quan 1y cong ty;!® Thong tin vé Ban kiém soat, Kiém soét vién va hoat dong cua ho;2° Thong
tin vé ngudi c6 lién quan cia cong ty, hop dong, giao dich ciia cong ty voi ngudi co lién
quan;?* Thong tin vé co dong;? Thong tin vé tén va dia chi lién lac trong danh sach c6 dong

10 Khoan 2 Piéu 8 Luat Doanh nghiép 2020.
11 Piém a khoan 1 Piéu 32 Luat Doanh nghiép 2020.

12 piéu 33 Luat Doanh nghiép 2020.

13 Khoan 6 Diéu 68 Luat Doanh nghiép 2020.

14 Piém b khoan 1 Didu 32 Luat Doanh nghiép 2020.
15 Khoan 5 Diéu 47 Luat Doanh nghiép 2020.

16 Khoan 2 Piéu 52 Luat Doanh nghiép 2020.

17 Khoan 4 Piéu 124 Luat Doanh nghiép 2020.

18 Piém 2 khoan 2 Diéu 109 Lu4t Doanh nghiép 2020.
19 Piém b khoan 2 Diéu 109 Lu4t Doanh nghiép 2020.
20 Piém ¢ khoan 2 Piéu 109 Luat Doanh nghiép 2020.
21 Piém e khoan 2 Piéu 109 Luat Doanh nghiép 2020.

22 Khoan 5 Piéu 113 Luat Doanh nghiép 2020.
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c6 quyén biéu quyét;® Thong tin vé ¢ phiéu di bi mat, bi hu hong hodc bi huy hoai;?* Théng
tin vé& két qua cuia dot chao ban;?...

- Thong tin khac theo quy dinh cta Diéu 18 cong ty;...

Can cir vao logi hinh doanh nghiép, tdn tai cac loai thong tin theo loai hinh doanh nghiép
tuong Gng, chang han nhu: théng tin doanh nghiép tu nhan, théng tin cong ty c6 phan, théng
tin cong ty hop danh,...

Can cit vao hinh thirc thé hién, thong tin doanh nghiép duogc thé hién dudi nhiéu dang
khéac nhau nhu: ban viét, ban in, ban dién tir, tranh, anh, ban vé, bang, dia, ban ghi hinh, ghi
am,...

Tom lai, c6 thé hiéu thong tin doanh nghiép & nhiéu goc do khac nhau, tuy thudc vao
tung hoan canh ma “thong tin doanh nghi€p” dugc dé cap, s€ mang mot nd1 ham cu thé.

Nhu vay, trong diéu 1¢ doanh nghiép hoic vin ban gdp von can xac dinh dung cac thanh
vién, c6 dong. Con ddi véi tai san gop von thi can xac dinh rang sau khi gop von thi tai san da
dugc dang bd va da dugc sang tén ctia doanh nghiép.

2. Thuec tién phap luit hién hanh vé tinh xac thuc théng tin doanh nghiép

2.1. Tai Viét Nam

Nhu di phan tich, viéc xac dinh tinh xac thuc va hop phap ludn 1a yéu t6 quan trong va
cot 151 trong hoat dong cong chung. Tuy nhién, Luat Cong chimg nam 2014 va Dy thao doi
van chua dua ra khai niém “tinh x4c thuc va hop phap”.

Cu thé, theo khoan 1 Piéu 2 Luat Cong chimg 2014: “Céng chitng la viéc cong chirng
vién cia mot té chirc hanh nghé céng chitng chirng nhdn tinh xdc thue, hop phdp ciia hop
dong, giao dich dan sy khdc bang van ban tinh chinh xdc, hop phdp, khéng trdi dao dirc xa
héi ciia ban dich gidy to, van ban tir tiéng Viét sang tiéng nwede ngodi hodc tir tiéng nude ngodi
sang tiéng Viét ma theo quy dinh cia phdp ludt phdi cong chirng hodc cd nhan, t6 chirc tw
nguyén yéu cau cong chirng.”

Gan day nhat, tai khoan 1 Piéu 2 Du thao Luat Cong chting 2024 quy dinh: “Céng chitng
la viéc cong chirng vién chimg nhdn tinh xdc thwe, hop phdp cia giao dich dan sie khdc bang

28 Piém d khoan 1 Didu 115 Lu4t Doanh nghiép 2020.
24 Piém a khoan 3 Piéu 121 Luat Doanh nghiép 2020.
25 Khoan 3 Piéu 129 Luat Doanh nghiép 2020.

2% Piém g khoan 2 Diéu 109 Luat Doanh nghiép 2020.
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van ban ma theo quy dinh ciia phdp ludt phdi cong chitng hodc cd nhdn, t6 chire tw nguyén

yéu cau cong chirng.”

Nhu vay, rat kho dé dua ra mot cach cy thé khai niém tinh x4c thuc, 1a bao gdm nhiing
n6i dung, yéu t6 gi trong hoat dong céng ching trong phap luat Viét Nam. Mo rong ra, van
dé tinh x4c thuc thong tin doanh nghiép qua hoat dong cong chimg 13 vin dé kha méi trong
hé théng phap luat Viét Nam. Béi cac quy dinh hién hanh vé doanh nghiép khéng c6 quy dinh
bat budc cong chirng hd so thanh 1ap doanh nghiép.

Tuy nhién, viéc quy dinh bat budc cong ching dbi voi ho so thanh 1ap doanh nghiép va
cac van ban ndi bd doanh nghiép s¢ mang lai nhitng loi ich sau:

Thir nhdt, khac phuc duoc tinh trang gia chit ky trong ho so thanh 1ap doanh nghiép, han
ché tinh trang thanh 1ap cong ty “ma” va tinh trang lam quyén ctia nguoi dai dién theo phap
luat ciia doanh nghiép.

Theo Diéu 26 Luat Doanh nghiép 2020 thi co quan c6 thim quyén cép dang ky doanh
nghiép sé& tiép nhan va xir Iy hd so thanh 1ap doanh nghiép, tirc chi xem tinh hop 1¢, day du
ctia ho so. Ngoai ra, vé nguyén tic ap dung giai quyét thi tuc ding ky doanh nghiép tai khoan
3 va 5 Diéu 4 Nghi dinh 01/2021/ND-CP ngay 04/01/2021 ctia Chinh phi quy dinh vé ding
ky doanh nghiép quy dinh thi “co quan dang ky kinh doanh chiu trach nhiém vé tinh hop 1é
ciia hé so dang ky doanh nghiép, khéng chiu trdach nhiém vé nhitng vi pham phdp ludt ciia
doanh nghiép xdy ra triede va sau khi ding ky doanh nghiép”’; va “khéng yéu cau doanh
nghiép bat budc phdi déng ddu trong gidy dé nghi dang ky doanh nghiép, thong bdo thay doi
néi dung dang ky doanh nghiép, nghi quyét, quyét dinh, bién ban hop trong hé so dang ky
doanh nghiép. Viéc dong dau doi véi cdc tai liéu khdc trong hé so ding ky doanh nghiép thuc
hién theo quy dinh ciia phdp ludt cé lién quan.” Vi thé, co quan ding ky doanh nghiép khong
c6 co so dé danh gia tinh hop phap, xac thuc cac giao dich cta hd so (xac dinh nhiing ai 14 cb
d6ng hodc thanh vién gdp von, giao dich d6 ¢ thuc sy dong thuan theo da sb thanh vién hay
khong, hodc van ban d6 c6 dung do cac thanh vién ky khong hay bi ky thay, gia chir ky...).
Do d6, voi chirc nang ciia cong ching nhu di néu trén thi viée c6 quy dinh cong chimg ddi
v6i ho so thanh 1ap doanh nghiép, diéu 1é doanh nghiép... nhu 1a mot giai phap tao hanh lang
phap 1y dé dam bao tinh hop phap xac thuc trong thanh lap doanh nghiép.

Thit hai, phap luat s& kiém soat dugc viéc ké khai von diéu 1¢, ngan ngira viéc hop thirc
hoa hanh vi rira tién, mua ban hoa don théng qua thanh 14p doanh nghiép.

Trong 2 thang dau nim 2024, ca nudc co gan 19 nghin doanh nghiép quay tré lai hoat
dong (tang 4,4% so véi cting ky ndm trude) nang tong sd doanh nghiép mai thanh 1ap va doanh
nghiép quay trd lai hoat dong 1én gan 41,1 nghin doanh nghiép (tang 8,5% so vdi ciing ky nim
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2023).27 Hién nay, cac chinh sach tao méi trudng kinh doanh, thuc day khoi nghiép va hoi
nhap qudc té ctia Pang va Nha nuéc da thic day su phat trién nhanh chong vé sé luong cac
doanh nghiép, tao nén tang, dong luc cua nén kinh té, gop phén quan trong trong su phat trién
toan dién, bén vimng cua xi hoi, cu thé nhu: Nghi quyét sé 35/NQ-CP ngay 16/5/2016 cua
Chinh phti vé hd trg va phat trién doanh nghiép dén nim 2020; Quyét dinh s6 844/QD-TTg
ngay 18/5/2016 cua Thi tuéng Chinh phu vé viéc phé duyét d& an H) tro hé sinh thai khoi
nghiép d6i méi sang tao qudc gia dén 2025; Nghi dinh s6 38/2018/ND-CP ngay 11/3/2018
ctia Chinh phu quy dinh chi tiét vé dau tu cho doanh nghiép nhé va vira khoi nghiép sang tao;
Quyét dinh s6 749/QP-TTg ngay 03/6/2020 ciia Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chuong trinh
chuyén d6i s6 quéc gia dén nam 2025, dinh hudng dén nim 2030; Nghi dinh s6 80/2021/ND-
CP ngay 26/8/2021 ciia Chinh phii quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mot s6 diéu cua
Luat Ho trg doanh nghiép nho va vira; Quyét dinh 569/QD-TTg ngay 11/5/2022 cia Thi tuéng
Chinh pha ban hanh Chién lugc phat trién khoa hoc — cong nghé va d6i méi sang tao dén nam
2030; Nghi quyét 02/2022/NQ-CP ngay 10/01/2022 ctia Chinh phi1 vé nhitng nhiém vu, giai
phap chi yéu cai thién moi truong kinh doanh, nng cao ning luc canh tranh qubc gia nim
2022. Piéu nay da tao co hoi cho nhiéu truong hop loi dung viéc thanh 1ap, mua ban, sat nhap
doanh nghiép c6 hanh vi tryc loi, ltra ddo, chiém doat tai san. Vi vay, bén canh thuc déy su
phat trién vé s6 luong doanh nghiép thi viéc dam bao tinh an toan phap 1y va su phat trién bén
vitng ctia doanh nghiép 1a rat can thiét. Mot trong nhitng bién phép trudc tién 1a dam bao bang
phap luat vé tinh xac thuc va hop phap ctia ho so thanh 14p doanh nghiép.

Thit ba, dam bao quyén loi cia bén tht ba khi giao dich voi doanh nghiép, 1am rd trach
nhiém, tinh hinh ctia ngudi gop vén trong von diéu 1é hay quéan 1y hoat dong kinh doanh, tranh
tinh trang ngudi dai dién theo phap luat lam quyén din dén cac giao dich v6 hiéu, cling nhu
viéc 1ap khdng cac chirmg nhan cb phan, ching nhan gép von dé chuyén nhuong trai phap luét.

Tai Ban an s6 256/2023/HCPT ngay 24/4/2023 vé viéc Khiéu kién Quyét dinh hanh chinh
trong viéc cdap Gidy chimg nhan dang ky kinh doanh cia Toa an nhan dan cap cao Ha Noi.
Nguyén don yéu cdu Toa 4n nhan dan tinh Ha Nam hiy Gidy chimg nhan dang ky doanh
nghiép (thay ddi 1an thtr 4) cap cho Cong ty Cang T, vdi cac 1y do: (1) Vin ban ty quyén giira
ba Lé Thi Thanh H va 6ng Hoang Trung H qué thoi han ity quyén; (2) Hai cudc hop Hoi dong
quan tri ngay 23/11/2020 va 27/12/2020 khong duoc to chire. Viée Cong ty Cang T 1ap hai
bién ban hop Hoi dong quan tri ngay 23/11/2020 va 27/12/2020 ¢6 chit ky cia ong Hoang
Trung H 14 khong dtng; (3) Cac phiéu thu khong c6 day du chit ky ctia K& toan trudng va Thu
quy Cong ty nén khong dam bao tinh hop phap”. Bi don 1a Phong Dang ky kinh doanh, S¢ Ké
hoach va Pau tu tinh H cin cir theo Piéu 4 Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP ngay 04/01/2021

27 Plrc Manh (2024). S6 doanh nghiép thanh ldp méi thang 2 bdt ngo quay dau giam sdu. https://laodong.vn/Kinh-
doanh/so-doanh-nghiep-thanh-lap-moi-thang-2-bat-ngo-quay-dau-giam-sau-1309450.ldo, ngay 15/4/2024.
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ctia Chinh phu quy dinh vé nguyén tic ap dung giai quyét thi tuc dang ky kinh doanh va khoan
20 Piéu 4 ctia Luat Doanh nghiép nim 2020 “Ho so hop 1é la ho so c6 day di gidy to theo
quy dinh ciia Ludt ndy va ngi dung cdc gidy to dé dwoe ké khai day dii theo quy dinh ciia phédp
ludt”. Theo d6, co quan diang ky kinh doanh chi kiém tra tinh hop 1é ctia h6 so diang ky doanh
nghiép tai khoan 20 Diéu 4 Luat Doanh nghiép 2020, khong c6 co so dé kiém tra tinh xéac thyuc
ctia ho so dé nghi ctia doanh nghiép va diéu nay di anh huong dén quyén va loi ich cta cac
bén. Cudi ciing, Toa tuyén an xac dinh noi dung ké khai trong ho so ding ky doanh nghiép 1a
gia mao dé 1am co so thu hoi Gidy ching nhan dang ky doanh nghiép theo quy dinh tai diém
a khoan 1 Piéu 212 Luét Doanh nghiép.

2.2. Trén thé gidi

Lién quan dén cong ching céc tai lidu ciia doanh nghiép trong giao dich v6i bén khac
hodc trong thu tuc hanh chinh, trong khi Nghi dinh $6 01/2021/ND-CP chi quy cac loai tai liéu
sau day phai dugc cong chimg trong cac thil tuc dang ky kinh doanh, bao gdm cong chiing
ban dich tiéng Viét tai liéu bang tiéng nudc ngoai trong ho so dang ky doanh nghiép? va cong
ching hop dong cho thué doanh nghiép tu nhan?®, thi mot sd qudc gia trén thé gidi quy dinh
ngay tir budce thanh 1ap doanh nghiép, diéu 1& cong ty bit budc phai dugc cong chimg.

Quy dinh tai Nhat Ban cho thdy dbi v&i viéc thanh lap cong ty c¢d phan, xac thyc thong
tin diéu 1¢ cong ty (“articles of incorporation™) 12 viéc bat budc. Theo dé, dé thanh 1ap cong ty
¢ phan, tit ca nhitg nguoi sang lap cong ty phai ky hoic dong dau vao diéu 16 cong ty.
Dang chu ¥, diéu 1& cong ty c6 phan trong hd so thanh l4p cong ty, chi c6 hiéu luc khi dugc
cong chimg boi mot cong ching vién,! va trong truong hop da dugc chiung thuc thi diédu 16
khong duoc sira doi trudce khi thanh 1ap cong ty co phan® (trir mot sd trudng hop ngoai 18)%.

28 Khoan 1 Piéu 10 Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP.

29 Khoan 2 Piéu 60 Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP, mic du diéu khoan nay khong truc tiép quy dinh hop ddng cho thué
doanh nghiép tu nhan phai dugc cong chimg, nhung duoc thé hién gian tiép qua quy dinh “Trong thoi han 03 ngay lam
viée ké tir ngay hop dong cho thué doanh nghiép c6 hiéu luc, chit doanh nghiép tuw nhan phai giri thong bao cho thué doanh
nghiép tu nhan kém theo ban sao hgp dong cho thué ¢é cong chirng dén Phong Dang ky kinh doanh noi doanh nghiép
dit tru sé chinh theo quy dinh tai Didu 191 Luat Doanh nghiép.”

30 Khoan 1 Diéu 26 Luat Cong ty 2005.
Ngudn: https://www.japaneselawtranslation.go.jp/en/laws/view/3206/ent#je_pt2chlsc2atl, truy cip ngay 19/8/2024.

3 Khoéan 1 Diédu 30 Luat Cong ty 2005. Ngudn:
https://www.japaneselawtranslation.go.jp/en/laws/view/3206/en#je_pt2chlsc2atl, truy cap ngay 19/8/2024.
32 Khoéan 2 Diéu 30 Luat Cong ty 2005. Ngudn:

https://www.japaneselawtranslation.go.jp/en/laws/view/3206/en#je_pt2chlsc2atl, truy cap ngay 19/8/2024.

3 Khoan 7 va khoan 9 Diéu 33, khoan 1 va khoan 2 Diéu 37 Luat Coéng ty 2005. Ngudn:
https://www.japaneselawtranslation.go.jp/en/laws/view/3206/en#je_pt2chlsc2atl, truy cap ngay 19/8/2024.
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https://www.japaneselawtranslation.go.jp/en/laws/view/3206/en#je_pt2ch1sc2at1
https://www.japaneselawtranslation.go.jp/en/laws/view/3206/en#je_pt2ch1sc2at1
https://www.japaneselawtranslation.go.jp/en/laws/view/3206/en#je_pt2ch1sc2at1

Phép luat Vuong qudc Théi Lan quy dinh trong van dé uy thac bo quyét (“voting trusts”),
(cac) cb dong cua cong ty cb phan co thé uy thac cho ngudi khac quyén biéu quyét va quyén
lién quan dén c6 phiéu trong thoi han t6i da 5 nam (trir trudng hop ngoai 16).3* Pang chu v,
thoa thuan uy thac phai duogc 1ap thanh van ban c6 cong ching, trong d6 néu rd cac diéu khoan
va diéu kién cy thé.3

Trong Luat vé Cong ty trach nhiém hitu han (“Gesetz betreffend die Gesellschaften mit
beschriankter Haftung”) (Lién bang Duc) quy dinh mot s6 loai tai liéu phai dugc cong chung,
vi nhu diéu 1& cong ty®, hop dong mua ban cb phan giita cac cd dong,? thoa thuan thiét 1ap
nghia vu chuyén nhuong c6 phan cia c6 dong cong ty.

3. Danh gia, kinh nghiém cho Viét Nam

Qua nghién ctru nhimg quy dinh khac trong phap luit ciia mot sé qudc gia vé cong chimg
thong tin doanh nghiép ciing nhu nhimg quy dinh khac c6 lién quan, vé vin dé xac thuc nhitng
thong tin lién quan dén doanh nghiép, chiing ta c6 thé thdy dugc viée xac dinh tinh xac thuc
trong viéc cong ching thong tin doanh nghiép 1a diéu can thiét. Viéc xac thuc cac thong tin
doanh nghiép 1a d¢é dam bao quyén loi va nghia vu cho cac bén chi thé khi tham gia giao dich,
cac bén thir ba va hon nira 1a ddm bao quyén loi va nghia vu cho coéng chimg vién.

Tai Chuong trinh Ky hop th 7 Québc hdi khoa XV, trong bdi canh thao luan vé Du an
Luat Cong chung (stra ddi), c6 ¥ kién cho rang:3°

Bén canh dé, hién nay cdc giao dich, hop dong phdi cong chirng con dwge quy dinh rdi
rac & cdc ludt nhw Ludt Pdt dai, Ludt Nha &, Ludt Kinh doanh bdt dong san, ludt chuyén

¥ Piéu 58 BO ludt cong ty da sia ddi nam 2019 (Republic Act no. 11232). Ngudn: https://www.sec.gov.ph/wp-
content/uploads/2019/11/2019L egislation_RA-11232-REVISED-CORPORATION-CODE-2019.pdf, truy cip ngay
06/9/2024.

% Piéu 58 Bo luat cong ty da sira d6i nim 2019 (Republic Act no. 11232). Nguon: https://www.sec.gov.ph/wp-
content/uploads/2019/11/2019L egislation_RA-11232-REVISED-CORPORATION-CODE-2019.pdf, truy cap ngay
06/9/2024.

3% Khoan 1 Diu 2 Luit vé& Cong ty Trach nhiém hiru han. Ngudn: https://dejure.org/gesetze/GmbHG, truy cap ngay
19/8/2024.

% Khoan 3 Diéu 15 Luft vé Cong ty Trach nhi¢m hitu han; ngoai ra diéu 1¢ cong ty c6 thé quy dinh céc diéu kién khac vé
viéc chuyén nhugng c6 phan (khoan 5 bDiéu 15 Luat vé Coéng ty Trach nhiém hiru han). Nguodn:

https://dejure.org/gesetze/GmbHG, truy cap ngay 19/8/2024.

3 Khoan 4 Diéu 2 Luat vé Cong ty Trach nhiém hiru han. Ngudn: https://dejure.org/gesetze/GmbHG, truy cap ngay
19/8/2024.

397C5ng thong tin dién tor Qudc hoi, “Tdng thuat truc tiép sang 25/6: Qudc hoi thao luan vé Dy an Luat Cong ching (sira
doi)”, https://quochoi.vn/tintuc/Pages/tin-hoat-dong-cua-quoc-hoi.aspx?ltemID=87614, truy cap ngay 19/8/2024.

157


https://www.sec.gov.ph/wp-content/uploads/2019/11/2019Legislation_RA-11232-REVISED-CORPORATION-CODE-2019.pdf
https://www.sec.gov.ph/wp-content/uploads/2019/11/2019Legislation_RA-11232-REVISED-CORPORATION-CODE-2019.pdf
https://www.sec.gov.ph/wp-content/uploads/2019/11/2019Legislation_RA-11232-REVISED-CORPORATION-CODE-2019.pdf
https://www.sec.gov.ph/wp-content/uploads/2019/11/2019Legislation_RA-11232-REVISED-CORPORATION-CODE-2019.pdf
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https://dejure.org/gesetze/GmbHG
https://quochoi.vn/tintuc/Pages/tin-hoat-dong-cua-quoc-hoi.aspx?ItemID=87614

nganh vé cong chitng can cé si ghi nhdn vé nhitng ndi dung nay dé tao sw dong b. Dé dam
bado tinh dong bd, thong nhdt trong hé thong phdp ludt ciing nhw khang dinh chitc ndng va
nhitng loi ich ciia cong chirng nhw dd néu trén, dai biéu dé nghi bé sung quy dinh vé céc
trieong hop phdi cong chieng va bé sung trieong hop cong chirng ho so thanh lip doanh nghiép,
diéu 1é doanh nghiép, cac bién ban hop Hoi do”‘ng quan tri, Dai hoi co dong, Hoi d&ng thanh
vién trong doanh nghiép la truong hop phai cong chung trong dy thao Ludt. Quy dinh nay
viva dap iing yéu cau cdp thiét cia thiee tién, dong thoi ciing phit hop véi théng 1é quoc té vé
céng chimg, dién hinh la cdc nuée phdt trién nhw Nhdt Ban, Phdp, ikc...

Vé quan diém “luat chuyén nganh vé cong chimg can cé sy ghi nhan vé nhiing ndi dung
nay dé tao sy dong bo”, theo nhom tac gia, viéc quy dinh cac giao dich, hop dong bat budc
phai cong chimg rai rac trong cac vin ban quy pham phap luat khac nhau c6 méot vu diém la
c6 thé stra doi, bd sung ddi twong phai cong chtng kip thoi voi sy bién ddi cta cac quan hé xa
hoi. Truong hop mot dao luat thay doi s& khong tac dong nhiéu dén mot dao luat khac. Nhuogc
diém cuia cach quy dinh rai rac nhu trén 1a viéc tim kiém, ndm bt cac ddi twong vin ban, giao
dich bt budc phai cong ching c6 phan trd ngai va kho khin, tuy nhién ddy 13 van dé lién quan
dén k¥ nang tim kiém va tong hop thong tin cta cic chi thé khi thuc hién phap luat. Do do,
nhom tac gia cho rang khong can thiét phai ghi nhan trong Luat Cong ching nhiing truong
hop bét budc phai cong chung, viée quy dinh rai rac nhu hién nay c6 wu diém vuot trdi hon
so vo&i nhuge diém cta minh.

Nhom tac gia dong tinh véi quan diém can phai bo sung quy dinh bat budc cong ching
ho so thanh 1ap doanh nghiép, diéu 1¢ cong ty, hop dong chuyén nhuwong cd phan, phan vén
gop.... Vi day 1a nhitng van ban quan trong, anh hudng truc tiép dén quyén, loi ich ctia ngudi
tham gia giao dich. Theo do, mot sb tai lidu sau can duoc quy dinh bat budc phai cong ching
nham dam bao quyén, lgi ich hop phép cta cac bén lién quan: (1) diéu 1é doanh nghiép, (2)
van ban gop von. Dbi véi hai loai tai lidu nay, cong ching vién sé xac nhan hd so phap 1y cia
cac thanh vién, c6 dong cua doanh nghiép. V& van dé tai san gop von, can xac dinh rang sau
khi gbp vén, tai san phai dugc diang ky (dbi vo tai san phap luat budc phai dang ky) va chuyén
quyén s& hiru tir thanh vién gdp von sang doanh nghiép.
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XAC THUC THONG TIN DOANH NGHIEP TRONG THOI KY CHUYEN POI SO -
THACH THUC VA GIAI PHAP TU HOAT PONG CONG CHUNG

ThS. CCV. Nguyén Thi Thu Trang

Thanh vién van phong Hiép hgi Cong chizng vién Viét Nam - Thu ky Hoi Cong chung
vién TP. Hdi Phong - Trueong Van phong Cong chizng Nguyén Trang, TP. Hdi Phong

Tom tat:

Bai viét tap trung phan tich cac thanh tuu dat dugc tir chi truong chuyén doi s linh vuc
ding ky thanh 1ap doanh nghiép cuing nhitng thach thirc tir thuc tién hién dang dit ra cho co
quan quan ly trong viéc phong ngira va giam thiéu cac doanh nghiép c6 ding ky thanh 1ap
nhung khong thuc té hoat dong nhu thong tin di dang ky nham muc dich thuc hién cac hanh
Vi Vi pham phép luat tir d6 dé xuat giai phap dén tir hoat dong cong ching cua cac Cong ching
vién.

Tir khoa: Minh bach; doanh nghiép; xac thuc thong tin; diéu I&; cdng chang.

Abstract:

This article focuses on analyzing the achievements attained from the digital
transformation initiatives in the registration of business establishment, as well as the
challenges currently posed to regulatory authorities in preventing and mitigating the existence
of registered enterprises that do not operate in reality as per the registered information,
thereby facilitating legal violations. It subsequently proposes solutions derived from the
notarization activities of Notaries.

Keywords: Transparency; enterprises; information verification; charter; notarization.
Pit vin dé

Cudc Cach mang cong nghiép lan tht tu da va dang tao ra nhitng co hdi d6i mai dong
thoi ciing mang lai nhitng thach thicc khong hé nho cho Viét Nam. Nham kip thoi nam bét thoi
co, Pang va Nha nudc ta di dua ra nhitng quyét séch rat quan trong trong van dé chuyén doi
s6 toan dién cac linh vuc trong doi sdng kinh té - x& hoi. Bo Chinh tri dd ban hanh Nghi quyét
s6 52-NQ/TW ngay 27/09/2019 vé mét sé chi truong, chinh sach chu dong tham gia cudc
Cach mang cong nghiép l1an thi tu; Thu tudng da ban hanh Quyét dinh sé 749/QP-TTg ngay
03/06/2020 phé duyét “Chuong trinh Chuyén di s6 qudc gia dén nim 2025, dinh huéng dén
nam 2030” v&i muc tiéu kép 1a vira phat trién Chinh phu sé, kinh té s, xa hoi sé vira hinh
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thanh cac doanh nghiép céng nghé sb Viét Nam c6 ning luc di ra toan cau®. Thuc hién theo
chu truong trén B Ké hoach va Pau tu da va dang tich cuc thuc hién nhiing cai cach 16n trong
cong tac quan Iy hé théng doanh nghiép tai Viét Nam, tiéu biéu trong d6 1a linh vuc dang ky
thanh Iap doanh nghiép duoc trién khai thuc hién théng qua Cong thong tin quéc gia vé dang
ky doanh nghiép (duéi day goi tit 1a Cong thong tin). Viéc ding ky thanh 1ap doanh nghiép
tai Viét Nam ngay cang dugc don gian hoa va tré nén nhanh chong, thuan tién cho cac nha
dau tu ké tir khi Cong thong tin dugc xay dung va van hanh. Cai cach nay di va dang tao da
thuc day phat trién hé théng doanh nghiép tai Viét Nam dong thoi ting cuong tinh minh bach
thong tin va hiéu qua cua cong tac quan ly. Bén canh nhitng mat tich cuc, mat trai cua van dé
nay la su xuat hién va gia tang cac doanh nghiép c6 ding ky thanh 1ap nhung khong thuc té
hoat dong nhu thong tin da ding ky véi co quan quan ly nham thuc hién cac hanh vi vi pham
phap luat gay anh hudng tiéu cuc dén doi song kinh té - xa hoi va thudng duoc biét dén voi
cum tir doanh nghiép “ma”. Doanh nghiép “ma” di, dang dan tré thanh mot thach thirc khong
hé nho cho cac co quan quan Iy trong viéc diéu hanh hoat dong caa hé théng doanh nghiép tai
Viét Nam. Van dé xac thuc théng tin caa doanh nghiép, xéac thuc théng tin cua cac nha dau tu
tham gia thanh 14p va van hanh doanh nghiép dang ngay cang trd thanh nhu cau cap thiét cua
x& hoi doi hoi nhanh chong c6 cac giai phap thao g&. Tai bai viét nay tac gia xin dugc diém
qua nhirng thanh tuu dat duoc tir viéc chuyén doi sé trong linh vuc dang ky thanh 1ap doanh
nghiép dong thoi phan tich nhitng yéu cau va thach thiic ma thyc tién doi séng x& hoi dang
dat ra; lam rd vai tro, chire nang xa hoi cua hoat dong céng ching va Céng chirng vién tir do
dé xuat giai phap nham gdp phan vao viéc phong ngira, ngan chan sy hinh thanh va phat trién
cac doanh nghiép “ma” tai Viét Nam trong tuong lai.

1. Chuyén @bi so6 va nhirng thanh twu dat dwoc trong linh vure ding ky thanh 14p
doanh nghiép tai Viét Nam.

Viét Nam hién dang noi 1&n 12 mot trong nhiing nén kinh té tré nang dong hang dau trong
khu vyc va trén thé gisi voi nhiing chi s6 ting truong dac biét an tugng?. Su phét trién nay cé
dong gop khong nho tir hé théng cac doanh nghiép va té chirc kinh té tai Viét Nam. Nam 2019
dai dich Covid-19 xu4t hién kéo theo sau d6 1a nhitng bién dong vé kinh té xa hoi trén thé gioi
d3 tao ra nhitng thach thic khéng nho cho tat ca cac québc gia néi chung va Viét Nam noi

! Khai quat vé chuyén déi sb va cac giai phap dé thuc hién chuyén doi s6 tai Bo Noi vu - Téc gia : ThS.Lé Thi Kim Lién,
Vién Khoa hgc t6 chirc nha nudc, Bo Noi vu; ding tai tai website: https://isos.gov.vn/cds/khai-quat-ve-chuyen-doi-so-va-
cac-giai-phap-de-thuc-hien-chuyen-doi-so-tai-bo-noi-vu;truy cap ngay 04/09/2024

2 «“Néu nam 2020, Viét Nam chi ding thiz 6 trong khu viec ASEAN Vé toc dé tang trieong Kinh té so, thi nam 2021 dimg
thiz 3 va hai nam tiép theo 2022, 2023 ding thir 1. Cu thé, béo cao ciia Google xdc dinh, kinh té s6 Viét Nam nam 2022
tang truong 28%, 2023 dat 19%, cao gdp 3,5 lan téc do tang trueng GDP” trich bai ding : “Tdc do tang truong kinh té
sd cia Viét Nam dung thir nhat ASEAN — Béo Thé gioi va Viét Nam — Co quan bao chi cia Bo Ngoai giao;
https://baoquocte.vn/toc-do-tang-truong-kinh-te-so-cua-viet-nam-dung-thu-nhat-asean-279377.html, truy cap ngay
25/07/2024
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riéng. Bat chap khé khin kinh té Viét Nam van dat duoc mirc ting truéng an twong va dan
tién vao top nhirng nén kinh té Ion nhit toan cau theo sé liéu cong bd mai nhit cua Quy tién
té qudc té (IMF) vao nam 2023 v6i GDP (PPP) dat khoang 1.438 ti USD, xép tha 25/192 trén
thé giéi va GDP binh quan (PPP) dau nguoi dat khoang 14.342 USD, xép thtr 108/192 trén
thé gisi®. Thanh tyu dat duoc nay c6 su déng gop khong hé nho tir hé théng doanh nghiép va
c4c t6 chire kinh té tai Viét Nam. Tiép ndi thanh tuu cia nam 2023, trong nim 2024, hé thng
doanh nghiép tai Viét Nam tiép tuc phat trién manh mé. Sé doanh nghiép thanh lap méi trong
07 thang ddu nam 2024 13 95.217 doanh nghiép, ting 6,3% so vdi cing ky ndm 2023. Sé vén
dang ky thanh 1ap trong 07 thang nam 2024 dat 854.646 ty dong, ting 2.4% so véi clng Ky
nam 2023. Téng s6 von dang ky bo sung vao nén kinh té trong 07 thang nam 2024 1a 1.773.804
ty dong (giam 9,1% so vai cung ky nam 2023), trong d6, sd vén ding ky cua doanh nghiép
thanh 1ap méi 1a 854.646 ty dong (ting 2,4% so vé6i clng ky nam 2023). C6 27.101 doanh
nghiép dang hoat dong ding ky ting von trong 07 thang nam 2024 (giam 6,3% so vai clng ky
nam 2023), s6 von diang ky ting thém cua cac doanh nghiép dang hoat dong dat 919.158 ty
d6ng (giam 17,8% so véi cung Ky nam 2023)*,

Dai dich Covid-19 va tinh hinh bién dong kinh té xa hoi trén thé gigi thoi gian qua vira
la thach thirc nhung cling 1a ct hich 16n tao da cho hoat dong chuyén ddi sé nhiéu linh vuc
trong doi song kinh té - x& hoi tai Viét Nam. Thanh cong tiéu biéu nhat c6 thé ké dén do 1a
chuyén d6i sb cac hoat dong quan ly cia Nha nude ddi vai hé thong doanh nghiép va dic biét
1a linh vyc dang ky thanh 1ap doanh nghiép. Gid day, nha dau tu ¢ nhu cau thanh lap doanh
nghiép khong can ton thoi gian di chuyén ma c6 thé ngdi tai nha, truy cap vao website Cong
thong tin do Bo Cong thuong quan ly va van hanh® dé tim hiéu cac quy dinh; tiép can céac
huéng dan vé tha tuc ding ky thanh 1ap doanh nghiép ddng thoi chuan bi hd so va thuc hién
c4c thao tac nop hd so thong qua website. Vi hé théng Cong thong tin nay, viéc kiém tra
thong tin doanh nghiép trudc khi quyét dinh giao dich, hop tac kinh doanh véi doanh nghiép
cling gitip cac ¢4 nhan, co quan, t6 chirc ¢d nhu cau ting budc tré nén don gian, nhanh chéng
va thuan tién hon. Khi quan tam dén mot doanh nghiép, bt cir co quan, t6 chirc, c& nhan nao
cling déu co thé tra soat thdng tin chi tiét vé doanh nghiép d6 thong qua cac B céo thanh lap
doanh nghiép va lich sir ding ky thong tin doanh nghiép cac nam gan nhat..vv..duoc dang tai
trén Cong théng tin. Hé thong co so dit lidu nay da gop phan minh bach thong tin vé doanh

3 «yigt Nam tién vao top nén kinh té 16n nhat toan cau”, Mai Phuong — Ha Mai, bai viét duoc ding tai tai website:
https://thanhnien.vn/viet-nam-tien-vao-top-nen-kinh-te-lon-nhat-toan-cau-185240831230123375.htm; truy cap ngay
05/09/2024;

4 Tinh hinh ding ky doanh nghiép thiang 7 va 7 thang nam 2024; https://dangkykinhdoanh.gov.vn/vn/tin-
tuc/597/6716/tinh-hinh-dang-ky-doanh-nghiep-thang-7-va-7-thang-nam-2024.aspx; truy cap ngay 02/9/2024;

5 Cong thdng tin qudc gia vé dang ky doanh nghiép tai website: https://dangkykinhdoanh.gov.vn/vn/Pages/Trangchu.aspx;
truy cap ngay 02/09/2024;
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nghiép va giam thiéu nguy co nhitng d6i twong x4u thue hién hanh vi vi pham phap luat gay
hé luy cho doi song kinh té - x4 hoi. Phuong thirc nay ciing da rat ngin rat nhiéu thoi gian,
cong strc cho viéc thuc hién thu tuc dang ky thanh 1ap doanh nghiép tai Viét Nam. Trong suét
chiéu dai lich str phét trién hé théng doanh nghiép Viét Nam qua céc giai doan, c6 thé ndi,
chua khi nao viéc dang ky thanh 14p doanh nghiép, tim hiéu théng tin vé doanh nghiép duoc
cac nha dau tu thuc hién mot cach don gian, ddng bo, nhanh chéng, thuan tién va hiéu qua
nhu giai doan hién nay. Su chuyén d6i tich cuc nay trong hoat dong quan Iy doanh nghiép cua
Nha nuée da, dang gop phan thuc day va duy tri toc o phat trién nhanh caa hé thong doanh
nghiép tai Viét Nam.

Cac két qua nay la minh chang tich cuc cho cha truong ding dan cua Pang, Nha nudc
ta trong thoi gian qua vé viéc chuyén ddi sé hoat dong cia cac co quan quan Iy tir d6 gép phan
bao dam quyén ty do dau tu thanh 1ap doanh nghiép va khai su kinh doanh ciia moi nguoi
dugc Hién phap bao ho®. Chuyén doi s6 1a con duong phat trién nhanh va bén viing, 13 phuong
thire phét trién moi dé Viét Nam tro thanh nudce phat trién co thu nhap cao’. Trong thoi gian
t61, Pang va Nha nudc ta chu truong tiép tuc chuyén d6i sé gan voi bao dam an ninh, an toan
1a tit yéu khach quan dé Viét Nam but pha trong ky nguyén mai. Tap trung xay dung x4 hoi
s6, s6 hoa toan dién hoat dong quan 1y nha nudc, cung cap dich vu cong truc tuyén mirc do
cao. Két ndi ddng bo cac co s dit lidu qubc gia vé dan cu, dat dai, doanh nghiép, tao nén tang
tinh gon bo may, cai cach thu tuc hanh chinh thuc chat. Phét trién kinh té s6 tao dong luc moi
cho ting trudng; thic day tng dung céng nghé sé trong moi nganh, linh vuc, tao ra cac md
hinh kinh doanh méi. Phét trién cong dan s, trang bi kién thirc, k§ ning can thiét dé nguoi
dan tham gia hiéu qua vao nén kinh té sé va x& hoi s6, bao dam khéng ai bi bo lai phia sau®.

2. Thach thire dit ra cho van dé xéc thuc thdng tin doanh nghiép tai Viét Nam

Dét nude ngay cang hoi nhap sau, rong véi kinh té thé gisi trén nhidu phuong dién va
ngay cang c6 nhiéu doanh nghiép Viét Nam ting budc vuon tam phat trién dén nhiéu quéc
gia, vung lanh tho toan cau® da dat ra yéu cau ngay cang cao vé minh bach thdng tin doanh
nghiép dé bat kip da phat trién va tiém can véi yéu cau cua thé gisi. Minh bach thang tin can

8 “Moi nguroi ¢ quyén tu do kinh doanh trong nhiing nganh nghé ma phép ludt khéng cam” — Biéu 33 Hién phap 2013;

7 Chuyén dbi s6 1a phuwong thue dé Viét Nam tro thanh nuée phat trién — Trich bai Phat biéu cua Bo trudng Nguy&n Manh
Hung - Bo Truong Bo Thong tin va Truyén thong tai Hoi nghi Dich vu cdng truc tuyén ngay 31/08/2024 dién ra tai Tp.
ba Nang; https://mic.gov.vn/chuyen-doi-so-la-phuong-thuc-de-viet-nam-tro-thanh-nuoc-phat-trien-
197240902115631253.htm#:~:text=C; truy cap ngay 02/09/2024;

8 «“Chuyén ddi sb - dong luc quan trong phat trién lec lwong san xuat, hoan thién quan hé san xuét, dwa dat nudce budc vao
ky nguyén méi"- Trich bai viét cua Téng Bi thw, Chu tich nuéc Té6 Lam dugc dang tai tai website:
https://www.anninhthudo.vn/tong-bi-thu-chu-tich-nuoc-so-hoa-toan-dien-hoat-dong-quan-ly-nha-nuoc-post587947.antd;
truy cap ngay 02/09/2024;

9 Higu qua dau tu ra nudc ngoai cua doanh nghiép Viét Nam; https://nhandan.vn/hieu-qua-dau-tu-ra-nuoc-ngoai-cua-
doanh-nghiep-viet-nam-post778731.html , truy cap ngay 25/07/2024;
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https://mic.gov.vn/chuyen-doi-so-la-phuong-thuc-de-viet-nam-tro-thanh-nuoc-phat-trien-197240902115631253.htm#:~:text=Ch%C3%ADnh%20ph%E1%BB%A7%20s%E1%BB%91%20l%C3%A0%20chuy%E1%BB%83n%20%C4%91%E1%BB%95i%20s%E1%BB%91%20ho%E1%BA%A1t,quy%E1%BB%81n%20t%C6%B0%C6%A1ng%20t%C3%A1c%202%20chi%E1%BB%81u%20v%E1%BB%9Bi%20ng%C6%B0%E1%BB%9Di%20d%C3%A2n
https://www.anninhthudo.vn/tong-bi-thu-chu-tich-nuoc-so-hoa-toan-dien-hoat-dong-quan-ly-nha-nuoc-post587947.antd
https://nhandan.vn/hieu-qua-dau-tu-ra-nuoc-ngoai-cua-doanh-nghiep-viet-nam-post778731.html
https://nhandan.vn/hieu-qua-dau-tu-ra-nuoc-ngoai-cua-doanh-nghiep-viet-nam-post778731.html

dugc thyc hién trén nhiéu phwong dién ma khai dau quan trong chinh 1a x4c thuc théng tin vé
doanh nghiép va xac thuc thdng tin vé cac nha dau tu tham gia thanh 14p, quan ly, van hanh
doanh nghiép. Chi truong chuyén d6i s6 ciia Pang va Nha nude ta da tao da cho nhiéu thanh
tuu trong linh vuce ding ky va quan ly hé thdng doanh nghiép nhung dong thoi ciing dit ra
nhiéu yéu cau, thach thirc cho van dé xéc thuc thdng tin doanh nghiép. Théch thirc nay khé cé
thé giai quyét bang maot vai giai phap don 1é ma doi hoi ¢ su nd luc chung tay va cac giai
phap toan dién, dong b, c6 hé théng dén tir cac co quan quan Iy va cac to chuac lién quan.

Nha nudc ta luén cong nhan va bao ho quyén tu do, quyén binh dang va c6 chinh sach
khuyén khich, tao diéu kién thuan loi cho céc nha dau tu thuc hién hoat dong dau tu kinh
doanh, phét trién bén viing nhung ciing dit ra cac quy dinh, yéu cau phai dau tu, kinh doanh
phu hop véi quy dinh cua phap luat!®. Bén canh nhirng doanh nghiép hoat dong hiéu qua, dong
gop tich cuc vao nén kinh té, mot van dé dang lo ngai da nay sinh 1a sy xuat hién va gia ting
ctia cac doanh nghiép “ma” tai Viét Nam thoi gian qua. Nha nudc tao diéu kién thdng thoang
thi tuc dang ky, cap phép thanh lap doanh nghiép hudng tgi khong gay phién ha cho to chic,
c4 nhan kinh doanh nhung cac quy dinh dé dang trong thu tuc ding ky thanh 1ap doanh nghiép
nhu hién tai cling da 1am phat sinh céac 16 hong phap 1y ma d6i twong xau c6 thé loi dung dé
truc lgi'l. Nhu tac gia da néu tai phan dit van dé, doanh nghiép “ma” 1a cum tir chi nhiing
doanh nghiép c6 dang ky thanh 1ap nhung khong thuc té hoat dong nhu thong tin da dang ky
Vé6i co quan quan ly. Bay 1a nhitng doanh nghiép chi ton tai trén gidy to, khéng cé hoat dong
kinh doanh thuc té va duoc 1ap ra véi muc dich phi phap nhu trén thué, lira dao, mé tai khoan
ngan hang va mua ban ho4 don khong. Su hién dién cta cac doanh nghiép nay khéng chi gay
that thoat nguon thu ngan sach Nha nudc ma con kéo theo nhiéu hé luy gay tac dong tiéu cuc
cho kinh té - x4 hoi cta dat nuc!2 Doanh nghiép “ma” khong chi xuat hién tai Viét Nam ma
trén khap cac qudc gia trén thé gisi van thuong truc phai doi dién dong thoi lién tuc tim kiém,
cai tién cac giai phap dé khac phuc van nan nay.

Théch thac 16n nhét dit ra cho van dé xac thue thong tin doanh nghiép tai Viét Nam hién
nay chinh 1a Nha nudc ta chua thé trién khai ddng bo duoc hoat dong chuyén doi sé trén moi
linh vuc quan 1y, chua két ndi lién thong duoc ha tang thong tin ciing nhu van con khé khin
trong viéc chia sé va két ndi dit liéu cua tat ca cac nganh®3. Khi dang ky thanh 1ap doanh nghiép

10 pidu 5 Luat Pau tu 2020;

11 Téng cuc Thué canh bao nhitng d4u hiéu nhan dién cong ty “ma”; https:/petrotimes.vn/tong-cuc-thue-canh-bao-nhung-
dau-hieu-nhan-dien-cong-ty-ma-711177.html; truy cap ngay 02/09/2024;

12 «Cong ty ma” va 16 hdng trong quan ly doanh nghiép — Hong Nhung va Viét My; bai viét dang tai tai website:
https://baoccamau.vn/-cong-ty-ma-va-lo-hong-trong-quan-ly-doanh-nghiep-a32633.html ; truy cap ngay 02/09/2024;

13 “Quy dinh vé co s¢ dir ligu ding chung thuc ddy Chinh pha s6” —Giang Pham — bai viét ding tai tai website:
https://mic.gov.vn/quy-dinh-ve-co-so-du-lieu-dung-chung-thuc-day-chinh-phu-so0-19724040409092136.htm#:~:text;
truy cap ngay 05/09/2024;
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qua Cdng thong tin nha dau tu c6 thé thuc hién hau hét cac thao tac théng qua internet ma
khong can truc tiép dén co quan quan ly. Viéc nay tao thuan loi, thong thoang, giam thiéu thoi
gian va chi phi thuc hién tha tuc cho nha dau tu nhung cling dong thoi 1am thiéu di co ché
kiém soat tinh xac thyc cua cac thong tin, tai liéu, chit ky, y chi cta cac nha dau tu khi ding
ky thanh 1ap doanh nghiép. Pay 1a van dé dang bi bo ngo khdng cé bt cir co quan, t6 chirc
nao duoc giao trach nhiém kiém soat ma hoan toan phu thudc vao sy trung thuc cua cac nha
dau tu. Vi viéc thuc hién céc thao tac nop ho so ding ky thanh 1ap qua Cong thong tin, toan
bo céc hd so, tai liéu ma nha dau tu dang tai déu 1a céc file PDF hoac hinh anh rat dé dang bi
cat ghép, sua chira, thay do6i thong tin chi bang vai thao tac don gian. Khi co quan quan ly
dang ky kinh doanh nhan dugc hd so ma nha dau tu nop trén hé théng Cong thong tin thi ciing
rat kho c6 thé kiém soat duoc tinh xac thuc, hop phap cua cac hd so, tai liéu nhan duoc. Hé
théng co so dir liéu cua Viéet Nam hién nay con thiéu tinh lién thong lién két gitta cac co
quan®*; co so ha tang k¥ thuat dang timg budc duoc kién toan phat trién; mic do dau tu phat
trién va ang dung Al & linh vyuc dich vu céng cua Viét Nam van con khiém tén'® so véi cac
qudc gia phat trién dé c6 thé hd tro viéc quét va doi soat dir liéu tir nhiéu co quan khac nhau.
Viéc tra soat thong tin vé doanh nghiép ciing chi c6 thé ding lai & viéc kiém tra mot doanh
nghiép da co6 dang ky hoat dong hay chua? dia chi hoat dong doanh nghiép da dang ky la gi?
Ai 1a nguoi dai dién theo phép luat caa doanh nghiép? Cac nha dau tu trong doanh nghiép
gom nhiing ai?..vv nhung khong thé xac dinh duoc nguoi dai dién theo phép lut cua doanh
nghiép ciing nhu cac nha dau tu ciia doanh nghiép hién thuc té con sdng hay da chét? C6 thyuc
su 1a nha dau tu da tu nguyén thoa thuan tham gia thanh Iap doanh nghiép hay khoéng? Ho c6
thuc sy quan ly, van hanh doanh nghiép hay khdng? Doanh nghiép c6 thuc sy hoat dong san
xuat, kinh doanh trén thuc té tai dia diém da dang ky hay khong? Khong hiém truong hop c6
ca nhan bi d6i tuong x4u danh cap théng tin ca nhan, hinh anh cin cuéc cong dan va bj gia
mao chir ky dé dang ky thanh 1ap doanh nghiép, dimg tén dai dién theo phap luat cua doanh
nghiép ma khdng hé hay biét va phai cau ctru sy hd trg ciia co quan chirc nang dé diéu tra, tim
kiém va cham dat hoat dong cua doanh nghiép ma minh khdng hé ding ky thanh 1ap*e. Mot
thuc té dang lo ngai trong thoi gian qua 14 cac co quan quan Iy nhu Bo Ké hoach va Pau tu,
Tong Cuc thué va co quan Cong an da lién tuc phai dua ra cac canh bao hoac giai quyét cac

14 «Quy dinh v& co s& dit liéu dung chung thic ddy Chinh phi s6” —Giang Pham — bai viét ding tai tai website:
https://mic.gov.vn/quy-dinh-ve-co-so-du-lieu-dung-chung-thuc-day-chinh-phu-so0-19724040409092136.htm#:~:text;
truy cap ngay 05/09/2024;

15 «phat trién Al: Viét Nam da sin sang?” — Thanh Nhan- bai viét dang tai tai website: https:/khoahocphattrien.vn/chinh-
sach/phat-trien-ai-viet-nam-da-san-sang/20220303043731277p1c785.htm; truy cap ngay 05/09/2024;

16 'Bing dung lam giam ddc', phai ty minh di diéu tra danh tinh cong ty” (Ngoc Khai — Bao Tudi tré online);
https://tuoitre.vn/bong-dung-lam-giam-doc-phai-tu-minh-di-dieu-tra-danh-tinh-cong-ty-20240316161135234.htm
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vu an lién quan dén cac “doanh nghiép ma”!’. Thyc trang cac doanh nghiép gap khong it ric
rbi trong ké khai, quyét toan thué khi thuc té c6 mua hang hda, dich vu nhung lai bi bén ban
cung cap hoa don gia trj gia ting, hda don ban hang duoc phat hanh bai cac doanh nghiép
“ma” khong hoat dong ..vv.. dang dién ra rat pho bién va chua c6 dau hiéu ding lai®. Thiét
hai ctia cac doanh nghiép khi bi co quan thué loai trir chi phi chinh déng, xir phat do ké khai
sai hoic gap rac réi vé phap 1y khi lién quan dén cac duong day mua ban héa don, bi gia mao
chir ky trong céc giao dich cua doanh nghiép da tao ra nhitng thiét hai I6n cho nhiéu doanh
nghiép?®. Pai 4n Van Thinh Phat® vira xay ra véi hang loat hanh vi 1am gia hd so doanh
nghiép, 1ap ho so vay von khong, thué nguoi ding tén c6 phan 1a mot trong nhiing dién hinh
vé tinh trang gia mao chir ky, gia mao thong tin thanh lap doanh nghiép da va dang dé lai hau
qua rat 16n cho x4 hoi, 1am mat niém tin cua nhan dan, caa nha dau tu trong hoat dong dau tu
san xuat, kinh doanh. C6 thé thay & cac trudng hop trén, nhitng ddi tuong xau di loi dung k&
ho cua trinh ty tha tuc dang ky thanh 1ap doanh nghiép, lgi dung su thdng thoang trong viéc
dang ky online dé diang ky khong viéc thanh 1ap doanh nghiép tir d6 thyuc hién cac hanh vi
pham t6i, xam pham tryc tiép quyén, loi ich hop phéap cia ngudi dan, doanh nghiép ciing nhu
tao ganh ning cho co quan quan ly va gy mat trat ty tri an trong doi song xa hoi.

Luat Doanh nghiép hién hanh quy dinh vé nhiéu loai hinh doanh nghiép cho cac nha dau
tu duogc toan quyeén lua chon phl hop véi nhu cau, muc dich dau tu kinh doanh caa minh. Cac
loai hinh doanh nghiép phé bién hién nay duoc cic nha dau tu Iya chon khi thanh Iap 1a Céng
ty hop danh, Cong ty trach nhiém hitu han moét thanh vién, Céng ty trach nhiém hiru han hai
thanh vién tré 1én va Cong ty c6 phan. Sé di cac loai hinh doanh nghiép nay dugc dong dao
cac nha dau tu lya chon boi nhimg wu diém nhu phi hop Véi thyc tién va twong thich véi nhiéu
linh vuc dau tu kinh doanh do d6 phu hop nhu cau, kha ning cta cac nha dau tu; don gian va
nhanh gon trong qua trinh dang ky thanh 1ap ciing nhu thay doi loai hinh doanh nghiép khi c6
nhu cau. Mdi loai hinh doanh nghiép s& c6 nhitng quy dinh riéng vé thanh phan hé so, tai liéu
ma cac nha dau tu phai cung cap cho co quan ding ky kinh doanh khi ké khai thanh 1ap doanh
nghiép. Mot diém chung quy dinh vé thanh phan ho so, tai liéu ma céac ca nhan, té chic phai

17 «Bp Ké hoach va Pau tu (KH&DT) vira phat thong tin, trong 2 thang dau niam ca nudc c6 hon 5.564 doanh nghiép
khong hoat dong tai dia chi dang ky, mét tich bi 4n” — trich bai dang “Bét thuong: Hon 5.500 cong ty 1ap ra rdi... "mat
tich" (?!)”dang tai tai website: https://petrotimes.vn/bat-thuong-hon-5500-cong-ty-lap-ra-roi-mat-tich-601821.html ; truy
cap ngay 02/09/2024;

A

18 “Nhan dién doanh nghiép “ma” mua ban long vong héa don gid tri gia ting” (Ha An — Bao Cong an nhan dan online);
https://cand.com.vn/doanh-nghiep/nhan-dien-doanh-nghiep-ma-mua-ban-long-vong-hoa-don-gia-tri-gia-tang-i731585/ ;
truy cap ngay 25/07/2024;

19 «C¢ dau hiéu gia mao chir ky, chiém doat tai san”; https://thanhtravietnam.vn/ban-doc/co-dau-hieu-gia-mao-chu-ky-
chiem-doat-tai-san-198770.html ; truy cap ngay 25/07/2024;

20 «“Pai biéu Qudc hgi néi vé tinh trang gia mao chit ky, lap cong ty ma™; https:/laodong.vn/thoi-su/dai-bieu-quoc-hoi-
noi-ve-tinh-trang-gia-mao-chu-ky-lap-cong-ty-ma-1357426.Ido ; truy cap ngay 25/07/2024;
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cung cép cho co quan ding ky kinh doanh d6 1a déu phai cd gidy to tiy than, gidy to phép
nhan (néu la doanh nghiép) cua cic nha dau tu tham gia gop von thanh Iap doanh nghiép va
Diéu Ié cong ty. Gidy to tuy than, gidy to phap nhan 12 céc loai tai liéu chang minh vé théng
tin nhan than, théng tin phap nhan cia cac nha dau tu. Pidu 1é cong ty 1a van ban thoa thuan
gitta cac nha dau tu véi nhau nham xac 1ap quyén ciing nhu xac 14p cac cam két, cac nghia vu
rang budc nha dau tu trong quy dinh chung, théng nhat vé viéc tao lap, vén gop, loai hinh, bo
may to chuc, quan ly, hoat dong...vv. No6i cach khac, vé ban chat phap 1y, Diéu 18 chinh 1a
mot ban hop dong lam phat sinh, thay d6i hoac cham dat quyén, nghia vu cila cac nha dau tu
trong viéc dau tu kinh doanh va thanh 1ap doanh nghiép theo diing tinh than quy dinh cua Bo
luat Dan sy 20152, Piéu I¢ ciing chinh 1a co s& dé giai quyét tranh chap giita cac nha dau tu
trong qua trinh quan ly, van hanh doanh nghiép (néu c6). Trong hé so cua doanh nghiép cé
thé noi Piéu 1¢ 12 tai liéu déng vai tro dic biét quan trong do vay phap luat doanh nghiép qua
nhiéu thoi ky tai Viét Nam va Luat Doanh nghiép nam 2020 hién hanh déu chira dung quy
dinh bat budc phai xay dung Diéu & doi voi mot sé loai hinh doanh nghiép. Tuy nhién, mot
thue tién hién nay tac gia nhan thay, rat nhiéu nha dau tu chua thuc s quan tim dén vai trd
cua Diéu 18 trong doanh nghiép va hau nhu khong dwoc ai hudng dan, giai thich cac quy dinh
lién quan dén Diéu 1& trude khi ky két va nop ho so ding ky thanh 1ap doanh nghiép. Nhiéu
nha dau tu ¢6 tu duy rat don gian vé Diéu 1é nhu mot loai tai lidu “lam cho ¢6” theo quy dinh
va c¢6 xu huéng lya chon thuc hién thong qua cac don vi cung cap dich vu. Khi hoan tat tha
tuc dang ky kinh doanh thudng nha dau tu s& nhan duoc két qua 1a Giy chiing nhan dang ky
doanh nghiép cing ban Piéu & dugc don vi dich vu soan thao theo mau dai tra va thuong
khong quan tdm dén noi dung cua Diéu 1¢. Ca biét nhu tac gia tim hiéu va duoc biét trén thuc
té c6 nhitng nha dau tu con khong biét Didu I cong ty 1a gi va khong luu giit, quan ly tai
doanh nghiép theo quy dinh. Chi dén khi xay ra mau thuan, tranh chap trong qua trinh quan
ly, van hanh doanh nghiép va Toa an cin ctr theo Piéu Ié dé xac dinh rd quyén, nghia vy cua
mdi nha dau tu dé giai quyét tranh chap thi ho méi “giat minh” nhan ra gia tri phap Iy cua ban
Diéu & va hiéu rang “gia nhu” minh quan tim ngay tir dau dén viéc xay dung, hoan thién ban
Diéu Ié dé thoa thuan rd rang, cu thé vé vi tri, vai trd, quyén, nghia vu cia mdi nha dau tu
trong doanh nghiép thi qué trinh quan Iy, van hanh doanh nghiép sé& thuan lgi hon; tranh chap
c6 & da dugc phong ngira tir Xxa va néu cd xay ra thi ciing dugc ndi bd cac nha dau tu giai
quyét ngay tir trong doanh nghiép dé dat duoc ddng thuan, théng nhat tir d6 khong phat sinh
cac tranh chap phai giai quyét tai co quan tién hanh té tung ciing nhu tén kém chi phi giai
quyét tranh chap.

2 Piéu 116 Bo luat Dan sy 2015 quy dinh: “Giao dich dan su 1a hop dong hodc hanh vi phap Iy don phuong lam pht
sinh, thay déi hogc cham dit quyén, nghia vu dan sy”;
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Déi vé6i van dé gidy to tuy than, gidy to phdp nhan cia cic nha dau tu thi hién nay véi
sir dong bo quan ly vé Co sé dit liéu qudc gia vé dan cu va cin cudc? clng hé thong quan ly
thong tin dang ky doanh nghiép tén Cong théng tin, co quan quan 1y di va dang timg budc
kiém soat van dé nay tét hon. B4i véi nhitng nha dau tu 14 phap nhén thi viéc kiém soat thong
tin va x4ac minh twong d6i thuan tién d6i véi co quan quan ly nhd ¢é Cong théng tin va hé
théng Co sé dit liéu néu trén. Tuy nhién, d6i voi cac nha dau tu 14 ca nhan thi van ton tai céc
cau hoi 16n can dat ra bai toan giai quyét cho co quan quan 1y d6 1a: (i) nhitng nha dau tu c¢6
théng tin, giy to thy than trong hd so diang ky thanh 1ap doanh nghiép cé thuc s 1a c6 nhu
cau dau tu kinh doanh va thanh 1ap doanh nghiép hay khong?; (ii) chit ky trong hé so, trong
Piéu 18 cong ty co dung 1a cua cac nha dau tu hay khong?; (iii) nang luc hanh vi dan sy cua
ho tai thoi diém ky két va nop ho so dang ky thanh 1ap doanh nghiép thé nao?; (iv) ho c6 thyuc
su ty nguyén thoa thuan ciing nhu ky két ho so, tai liéu, Diéu 18 trong qué trinh tién hanh tha
tuc ding ky thanh 1ap doanh nghiép va da thuc su hiéu rd quyén, nghia vu ciing nhu hau qua
phap ly cta viéc quyét dinh tham gia thanh lap doanh nghiép theo quy dinh cia phap luat
chua? Nhitng cau hoi Ion néu trén néu dugc giai quyét thi phan nao da giup phong ngira va
loai trir ngay tir bude dau nha dau tu khong thuc sy ¢6 nhu cau thanh I1ap doanh nghiép; loai
trir nhitng nha dau tu chua du ning lyc, kién thirc ciing nhu chuan bi day du, san sang vé tai
chinh, tdm huyét cho viéc xay dung phat trién doanh nghiép tir 46 nang cao chat luong caa hé
thdng doanh nghiép tai Viét Nam. Giai quyét dugc nhitng van dé trén ciing chinh 1a gop phan
phong ngtra, loai bo tir sém nhitng ddi twong hra dao st dung thdng tin gia mao hoic gia mao
chit ky dé thanh 1ap cac doanh nghiép “ma” nham muc dich truc loi hoac thuc hién hanh vi vi
pham phap luat.

Tir nhitng phan tich thuc trang néu trén cé thé thay, van dé xac thuc thong tin caa doanh
nghiép da va dang ngay cang trd thanh nhu cau cap thiét cua x4 hoi Viét Nam trong béi canh
hoi nhap sau, rong voéi kinh té thé gidi. Thuc trang nay di va dang dit ra thach thic khong hé
nho cho cac co quan quan ly trong thoi gian téi khi vira phai dam bao hanh lang théng thoang
tao da cho sy phat trién cua hé théng doanh nghiép, cat giam thu tuc hanh chinh nhung ddng
thoi van phai kiém soat dugc tinh minh bach thong tin doanh nghiép tién téi giam thiéu tinh
trang doanh nghiép “ma” dang ton tai trén thi truong Viét Nam nhu tac gia néu trén. Thach
thirc nay that khé cé thé giai quyét bang mot vai giai phap don 1¢ ma doi hoi c6 su nd luc
chung tay va cac giai phap toan dién, ddng bo, ¢ hé théng dén tir cac co quan quan ly va cac
t6 chic lién quan.

22 “gay mot nam trlén khai than toc véi quyét tam chinh tri cao Cua co quan chu tri 1a B Cong an, dén dau nam 2022,
CSDL quéc gia Vé din cur da duroc 1am sach, chudn héa va san sang cho viéc két néi, chia sé ciia hon 90 triéu nguoi dan
(92% dan so ca nuwéc); du &n san xudt, cap CCCD di cdp cho hon 50 triéu the”- trich bai dang Co so dit liéu quc gia vé
dan cu va can cude cong dan dang tai tai website: https://dx.gov.vn/co-so-du-lieu-quoc-gia-ve-dan-cu-va-can-cuoc-cong-

dan-1696128069564.htm; truy cap ngay 04/09/2024;

168


https://dx.gov.vn/co-so-du-lieu-quoc-gia-ve-dan-cu-va-can-cuoc-cong-dan-1696128069564.htm
https://dx.gov.vn/co-so-du-lieu-quoc-gia-ve-dan-cu-va-can-cuoc-cong-dan-1696128069564.htm

3. Pé xuit giai phap tir hoat dong cong chirng cia cac Cong chieng vién
3.1 Xay dung dong bé hé théng gidi phap ldy trong tam la cong tac phong ngara.

Dé c6 thé giai quyét duoc nhitng thach thic vé viéc xac thuc thong tin doanh nghiép nhu
néu trén, theo quan diém cua tac gia, s& can nhitng giai phap dong bo dén tir nhiéu co quan, to
chuc lién quan cha khdng thé 4p dung mot vai giai phap don 1. Chi khi hoan thién hé théng
vian ban quy pham phap luét, cd cac bién phap chu dong phong ngira tir sém dbi véi cac nguy
co va thuc hién tdt, ddng bo hé thdng giai phap, cong tac kiém soét tién kiém - hau kiém trong
quan ly hé thong doanh nghiép thi van nan doanh nghiép “ma” méi c6 thé ting budc giam
thiéu va cham dut. Hé théng giai phap can dugc xay dung va trién khai dong bo trén céac
phuong dién nhu: (i) tuyén truyén, pho bién va nang cao y thirc chap hanh phép luat cia nguoi
dan; (ii) kiém soat tinh xéac thyuc cua céc thong tin, ho so, tai liéu va y chi ty nguyén, trung
thue va nang luc hanh vi dan sy cua cac nha dau tu trong viéc thoéa thuan thanh 1ap doanh
nghiép cling nhu thuc hién thu tuc ding ky thanh 1ap doanh nghiép; (iii) kiém soat hoat dong
ké khai, b&o cao tai chinh, thuc hién nghia vu thué voi Nha nude caa doanh nghiép; (iv) kiém
tra giam sat thuc chat hoat dong san xuét, kinh doanh cua doanh nghiép tai dia diém kinh
doanh da dang ky; va (v) kiém soét cac van dé lién quan khac tiry vao dic thi hoat dong san
xuat, kinh doanh cta doanh nghiép..vv..bdi cac co quan lién nganh. Ap dung phuong chim
“phong bénh hon chita bénh”, viéc kiém soat tinh xac thuc cta cac hod so, tai liéu, nang luc
hanh vi dan sy va y chi tu nguyén thoa thuan gitra cac nha dau tu ngay tir khau dang ky thanh
lap doanh nghiép c6 thé noi 1a budc khoi dau quan trong va hudng dén phong ngira tir soém
nguy co hinh thanh cac doanh nghiép “ma” tir &6 gop phan giam thiéu va loai boé cac doanh
nghiép “ma” khoi thi trudng; gop phan 1am trong sach, lanh manh mai trudng dau tu va hé
théng doanh nghiép tai Viét Nam trong twong lai.

3.2 Pé xuat giai phap tir hoat dgng cong ching ciia cac Cong chizng vién

V6i quan diém nay &p dung phuong chdm “phong bénh hon chira bénh”, tic gia danh
gia rang hoat dong cong chirng cua cac Cong chang vién chinh 1a mot trong nhiing chia khoa
giai phép ti uu hang dau dé giai bai toan phong ngira tir xa va tién téi giam thiéu, cham dut
van nan doanh nghiép “ma” tai Viét Nam trong twong lai.

Truéc hét, can nhac lai, chirc ning xa hoi cia Cong ching vién 1a: “..cung cap dich vy
céng do Nha medc 1y nhiém thuc hién nham bdo dam an toan phép Iy cho cac bén tham gia
hop dong, giao dich; phong ngzra tranh chdp; gop phan bdo vé quyeén, loi ich hop phap cua
ca nhan, té chirc; on dinh va phat trién kinh té - x& hgi.”%. Mot ngudi mubn tré thanh Cong
chang vién truéc hét phai tét nghiép Pai hoc chuyén nganh Luat va trai qua thoi gian cong tac

23 piéu 3 Luat Cong chimg nam 2014;
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phap luat, thoi gian hoc tip dao tao dai ciing nhu cac ky thi sat hach rat nghiém ngit do Bo
Tu phép t6 chic mai ¢d thé dugc bd nhiém dam nhiém trong trach néu trén. Véi vai tro nhu
mot ngudi “Tham phan phong ngira”, thong qua hoat ddng chuy@n mén hang ngay, cac Cong
ching vién di va dang ting ngay dam nhiém thyc hién tt vai trd, chirc niang xa hoi cua minh
nhu quy dinh ma Luét Céng ching nam 2014 d3 dé ra néu trén. Ngay tir quy dinh nay di cho
thiy su pha hop vé vai trd cua Cong chieng vién trong viéc giai quyét bai toan phong ngira tir
xa cac nguy co thanh 1ap doanh nghiép “ma” va cac cau hoi lé6n ma tac gia da dat ra néu trén.
Luat Cong ching nam 2014 d3 quy dinh rat cu thé tai Khoan 1 Piéu 2 rang : “Cong ching la
viéc cong chizng vién ciia mét té chize hanh nghé cong ching chitng nhdn tinh xac thec, hop
phép cua hop dong, giao dich dan si khac bang van ban (sau day goi 1a hop dong, giao
dich).. %%, Khi thuc hién viéc cong chiing cac hop ddng, giao dich, Cong ching vién c6 nghia
vu: “Gidi thich cho nguwoi yeu cau cong ching hiéu rd quyén, nghia vu va loi ich hop phap
cua ho, y nghia va hdu qua phap ly cua viéc cong chitng; trirong hop tir chéi yéu cau cong
chitng thi phdi gidi thich 16 Iy do cho nguwoi yéu cau cdng ching; 2%, Trinh ty, thu tuc thuc
hién viéc céng ching hop dong, giao dich da dugc quy dinh rat day du, cu thé trong hé thong
van ban quy pham phap luat vé coéng chiing. Tai liéu quan trong nhat trong hd so ding ky
thanh Iap doanh nghiép 1a Biéu 1¢ cong ty. Luat Doanh nghiép nam 2020 hién nay khdng quy
dinh cac nha dau tu bat budc phai céng ching Diéu Ié khi nop hd so ding ky thanh 1ap doanh
nghiép nhung ciing khong chtra dung quy dinh cam cong ching. Do vay, cac nha dau tu hoan
toan c6 quyén yéu cau cdng chimg Diéu 1¢ cdng ty néu ho c6 nhu cau thi theo quy dinh cua
Luat Cong ching ndm 2014 hién hanh?®

Khi Cong chiing vién tiép nhan ho so yéu cau céng ching Piéu Ié cong ty thi thong qua
cong tac kiém soat vé thanh phan hd so, tai liéu; ra soét noi dung du thao Diéu 1¢ cong ty ma
cac nha dau tu cung cap va bang cac ki ning vé chuyén mon nghiép vu cac Cong chizng vién
s& gop phan giai quyét cac van dé: (i) xac dinh rd y chi ctia cac nha dau tu tham gia thanh 1ap
doanh nghiép xem c6 thuc sy 1a mong mudn tu nguyén caa ban than ho hay khong?; (i) xac
dinh ning lyc hanh vi dan su ciing nhu xac thuc chir ky cua c4c nha dau tu trong hd so, tai
licu dic biét 1a Piéu Ié cong ty dung 1a cua ho tir d6 loai bo tinh hudng mao danh nha dau tu
(d3 chét) hodc nha dau tu bi han ché/mat ning luc hanh vi dan sy hodc nha dau tu bi dbi tuong
xau thuc hién hanh vi gia mao chit ky, gia mao thong tin dé diang ky thanh 1ap céc doanh
nghiép “ma™; (iii) thoi diém cac nha dau tu thoa thuan lap, ky két hd so, tai lidu dac biét Ia
Diéu 18 cong ty hoan toan tu nguyén, khong bi ép budc, lira déi, hiéu va nhan thac ré quyén/
nghia vu ciing nhu hau qua phap Iy cua viéc tham gia dau tu kinh doanh tir d6 ning cao tinh

24 Khoan 1 Piéu 2 Luat Céng ching nam 2014;
25 Piém d Diéu 17 Luat Cong chimg nam 2014;
26 Khoan 1 Piéu 2 Luat Céng ching nam 2014;
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than trach nhiém cua nha dau tu khi quyét dinh thanh Iap va phat trién doanh nghiép. Truong
hop phét hién thoa thuan cta cac nha dau tu trong Diéu Ié cong ty co diém khdng phi hop véi
quy dinh cua phap luat va xam pham dén quyén, loi ich hop phap cua nha dau tu thi Cong
ching vién co thé chi rd, yéu cau cac bén diéu chinh phi hop véi quy dinh tir d6 gép phan
tuyén truyén, phé bién kién thirc phap luat va nang cao y thuc chap hanh phap luat caa céc
nha dau tu. Diém qua so bd cac yéu té trén l1a dan chiang cho nhan dinh hoat dong cdng ching
cuia cac Cong ching vién la mot trong nhitng giai phap phi hop gép phan phong ngira tir xa,
giam thiéu va hudng dén muc tiéu loai bo doanh nghiép “ma” trén thi trudng; gop phan tuyén
truyén pho bién kién thac phép luat cho cac nha dau tu tir d6 nang cao vai tro, trach nhiém cua
nha dau tu trong viéc thanh I1ap doanh nghiép dong thoi gop phan giam thiéu nguy co xay ra
mau thuan, tranh chap phap 1y gitra cac nha dau tu trong qué trinh quan ly, van hanh doanh
nghiép ma ho da dau tu kinh doanh.

Tam két :

Doanh nghiép “ma” 1a van nan nhic nhdi xuat hién tir 1au khéng chi riéng tai Viét Nam
ma rat nhiéu qudc gia trén thé gioi dang phai déi mat. Tim kiém, xay dung va trién khai cac
giai phap giai quyét van nan nay Ia bai toan khdng hé don gian, dé dang cho ca co quan quan
ly nhat la trong béi canh phai dap wng nhu cau cua thyc tién x& hoi trong viéc can bang giita
don gian hoa tha tuc hanh chinh, chuyén d6i s6 dir liéu, thuc dy sy phat trién caa hé thong
doanh nghiép tién ti day manh phat trién kinh té dat nuéc vai viéc kiém soat cac mit trai tiéu
cuc, phong chdng cac hanh vi vi pham phap luat va phong ngira, giam thiéu nguy co xay ra
mau thuan, tranh chap trong doi song xa hoi. Pé cd thé giai quyét duoc nhiing yéu cau, thach
thire nay doi hoi can nhitng giai phap dong bo va sy nd luc chung stc dén tir nhiéu co quan,
t6 chire lién quan chir khdng riéng bat ctr don vi nao. Hoat dong cong ching caa Cong chirng
vién tai Viét Nam thoi gian qua da va dang tirng budc ching minh tinh hiéu qua trong viéc
chang nhan tinh xéac thuc, hop phap caa cac hop dong, giao dich dugc cong chang; gop phan
tuyén truyén pho bién kién thirc phap luat va nang cao y thirc chap hanh phap luat cia ngudi
dan; phong ngira nguy co rui ro xay ra mau thun, tranh chap tir d6 gop phan giir virng 6n
dinh, trat tu tri an trong doi sdng xa hoi, tao da cho su phét trién cua dat nude. Thiét nghi,
nghién ctu tinh kha thi va trién khai p dung quy dinh bat bugc céng chung Diéu I¢ khi cac
nha dau tu ding ky thanh 1ap doanh nghiép s& l1a mét trong nhitng giai phéap hitu ich gép phan
phong ngtra tir sém va huéng dén giam thiéu, chdm dat van nan doanh nghiép “ma” nhirc nhéi
tai Viét Nam trong tuong lai.
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PANG KY DOANH NGHIEP VA QUAN LY THONG TIN DOANH NGHIEP: THUC
TIEN VA PE XUAT GIAI PHAP HOAN THIEN

LS. Nguyén Viin Phic
Ludt su diéu hanh, Cong ty Lugt TNHH HM&P

Ping ky doanh nghiép theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 3 Du thao Nghi dinh (Dy thao 1
ngay 17/06/2024 ciia Bo Ké hoach va Pau tu') thay thé Nghi dinh 01/2021/ND-CP vé ding
ky doanh nghiép (“Duw thdo”) da cho thay su khac biét trong pham vi va ndi dung cua cac thi
tuc. Su khac biét chinh gitra hai quy dinh nay 1a Nghi dinh 01/2021/ND-CP quy dinh rong hon
cac nghia vu va hoat dong lién quan dén dang ky doanh nghiép, trong khi Du thao chi tiét hoa
quy trinh cép nhat va duy tri thong tin trong co s& dit liéu qubc gia, s& duoc dé cip cu thé ¢
n6i dung sau. Noi ngan gon, day 1a cac thu tuc ma doanh nghiép phai thuc hién véi Nha nude
dé xac lap, diéu chinh va thay d6i thong tin doanh nghiép cia minh. Ngoai ra, khi doanh
nghiép cham dut ton tai, theo quy dinh tai Nghi dinh 01/2021/ND-CP?, bao gom ca giai thé va
pha san, doanh nghiép ciing déu duoc yéu cau phai thuc hién ding ky va quan 1y théng tin mot
cach chinh thuc.

Bén canh d6, theo Nghi dinh 01/2021/ND-CP, c6 thé hiéu viéc quan 1y thong tin doanh
nghiép lién quan dén viéc duy tri va cap nhat cac dit liéu quan trong vé tinh trang phap 1y va
hoat dong ctia doanh nghiép trong co s dir liéu qudc gia nham dam bao tat ca cac thdng tin
lién quan dén doanh nghiép dugc ghi nhan va duy tri mét cach chinh xac, minh bach va déng
bd voi cac quy dinh phap luat hién hanh. Khi doanh nghiép giai thé hodc pha san, viéc cap
nhat thong tin kip thoi va chinh x4c cling nhu thong bao va diang tai théng tin cong khai 13 can
thiét ¢ phan anh dung tinh trang ctia doanh nghiép trong hé théng quan 1y qudc gia, bao vé
quyén lgi ctia cac bén lién quan va duy tri sy minh bach trong quéan 1y doanh nghiép.

Nha nudc, voi vai trd quan 1y, khong chi kiém soat chit ché ma con dua ra cac ché tai
dé dam bao tuan tha quy dinh, gép phan tao nén méi truong kinh doanh bén viing va minh
bach. Tuy nhién, hoat dong nay van tOn tai mot sd bat cap, gay kho khan cho doanh nghiép,
dat ra yéu cau cép thiét vé viéc diéu chinh va cai thién tir cic co quan c6 tham quyén dé nang
cao hiéu qua quan ly. Trong pham vi bai tham luan nay, tic gia sé& dé cap mot s6 van dé thyc
tién trong hoat dong dang ky doanh nghiép va quan Iy thong tin dang ky doanh nghiép, tir do,
tac gia s& dé xuét cac giai phap nham goép phan hoan thién va nang cao chit luong cua hoat

! [https://iwww.mpi.gov.vn/portal/Pages/gop-y-van-ban.aspx?uid=712], truy cap ngay 24/08/2024.
2 Piédu 70, 71 va 78 Nghi dinh 01/2021/ND-CP.

172



dong nay tai Viét Nam.
1.  Ban chét va muc dich cia viéc ding ky va quan 1y thong tin doanh nghiép

Khoan 1 Piéu 3 Nghi dinh 01/2021/ND-CP tap trung vao viéc ding ky thong tin cia
doanh nghiép du kién thanh lap va céac thay doi thong tin sau khi doanh nghiép da duoc thanh
1ap, nhdn manh viéc ding ky vé6i co quan ding ky kinh doanh va luu giir théng tin tai Co s
dir liéu quéc gia vé ding ky doanh nghiép. Trong khi d6, quy dinh tai khoan 1 Diéu 3 cua Dy
thao duogc xay dung theo hudng liét ké cac hoat dong dang ky nhu ding ky ndi dung kinh
doanh va thué, thay d6i thong tin doanh nghiép ciing nhu viéc dang ky va thay doi ni dung
hoat dong ctia chi nhanh, van phong dai dién va dia diém kinh doanh. Pong thoi, quy dinh nay
cling dé cap dén cac nghia vu va thong bao khéac theo quy dinh cia Luat Doanh nghiép va cac
van ban phap 1y lién quan. Du ¢6 su diéu chinh vé mit tir ngit giita Nghi dinh 01/2021/ND-
CP va Du thao vé khai niém ding ky doanh nghiép song xét vé ban chat, viéc dang ky va quan
1y thong tin doanh nghiép khong chi don thuan 1a mét yéu cau thil tuc hanh chinh ma 1a mot
phan khong thé tach roi ctia hé thdng quan 1y Nha nude doi voi hoat dong kinh doanh ciia mot
qudc gia. Ban chat cua qua trinh nay xuit phat tir nhu cau can thiét cuia Nha nudc trong viée
theo doi, giam sat va dam bao rﬁng moi doanh nghi€p hoat dong trong 1anh thd Viét Nam, du
1 ¢6 vbn trong nude hay nudc ngoai, déu tuan thi dung cac quy dinh phap luat. Diéu nay
cling giap Nha nudc cod thé thuc hién cac chinh sach kinh té, xd héi mot cach hiéu qua va cong
bang.

Qua trinh dang ky thong tin doanh nghi€p cho phép Nha nudc thu thap va cap nhat lién
tuc cac thong tin quan trong vé doanh nghiép nhu tén, nganh nghé, dia chi, nguoi dai dién
phap luat, von diéu 1& va cac thay doi lién quan. Pay khong chi 1a co so phap 1y dé xac dinh
su ton tai ctia doanh nghiép ma con 1 cong cu quan trong gitp Nha nudc nim bit duoc toan
b6 “burc tranh” vé hoat dong kinh doanh ctia moi thanh phan kinh té. Thong qua viéc quan Iy
thong tin ndy, Nha nudc cé thé nhanh chéng phat hién, ngin chin cic hanh vi vi pham phap
luat, gian 1an va ddm bao sy minh bach trong hoat dong kinh doanh.

Ngoai ra, viéc ban hanh quy dinh vé quan 1y thong tin doanh nghiép khéng chi nhim
muc dich kiém soat va giam sat hoat dong ctia doanh nghiép ma con nham tao ra mot hé théng
luu trit chung, théng nhat va toan dién trén pham vi toan québc. Hé thdng nay cho phép cac co
quan quan 1y, tir trung wong dén dia phurong, c6 thé truy cap va si dung dir liéu doanh nghiép
mot cach chinh xac va kip thoi, phuc vu cho cadc muc tiéu quan ly, théng ké va hoach dinh
chinh sach. Yéu t6 nay c6 ¥ nghia dic biét quan trong trong bdi canh kinh té toan cau hoa, khi
ma s giao thoa giita cac doanh nghiép trong nudc va quc té ngdy cang gia ting, yéu cau Nha
nudc ¢6 mot hé théng quan 1y chat ché va hiéu qua dé dam bao su canh tranh lanh manh va
bao vé quyén loi ciia cac bén lién quan.
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Hon nita, viéc quan 1y thong tin doanh nghiép con dong vai trd quan trong trong viéc hd
trg qua trinh ra quyét dinh cua cac nha dau tu, cac t6 chire tai chinh va cac bén lién quan khac.
Thong qua hé théng thong tin doanh nghiép dugc quan 1y chit ch&, minh bach, cic nha dau tu
c6 thé dé dang danh gia dugc muc d6 uy tin, kha ning tai chinh va trién vong phat trién cua
doanh nghiép ma ho quan tdm. Piéu nay khong chi gop phan thuc ddy hoat dong dau tu ma
con tao diéu kién thuén lgi cho su phat trién bén virng cia doanh nghiép va nén kinh té quéc
gia.

Tom lai, viéc dang ky va quan 1y thong tin doanh nghiép 13 mot cong cu thiét yéu gitp
Nha nuéde thyc hién chirc ning quan 1y cia minh d6i v6i hoat dong kinh doanh trén lanh tho
Viét Nam. Ban hanh céac quy dinh lién quan dén dang ky va quan 1y thong tin doanh nghiép
khong chi giip Nha nudce kiém soat, giam sat va diéu tiét hoat dong kinh doanh ma con tao ra
mot hé théng thong tin doanh nghi€p minh bach, hi¢u qua, phuc vu cho cac muyc ti€u phat trién
kinh té - xa hoi dai han.

2. Mot so van dé phat sinh trong qua trinh ding Ky va quan ly thong tin doanh
nghiép

2.1. Nhirng thanh tyu dat dugc trong hoat dong xac thuc va quan ly thong tin
doanh nghiép

Trong qua trinh dang ky va quan ly thong tin doanh nghiép, Nha nudc va céc co quan
quan 1y da dat duoc nhiéu thanh tuu dang ké trong viéc tao diéu kién thuan lgi cho hoat dong
kinh doanh va phat trién ctia doanh nghi¢p. Mot trong nhiing thanh tyu ndi bat 1a sy déng nhat
mi sd doanh nghiép dong thoi 1a ma sb thué ciia doanh nghiép, twong tu ddi véi chi nhanh,
van phong dai dién theo quy dinh tai Khoan 1 va Khoan 5 Diéu 8 Nghi dinh 01/2021/ND-CP.
Diéu nay giup doanh nghiép giam thiéu thoi gian va cong sirc trong viée thuc hién cac tha tuc
vé thué va dang ky kinh doanh, khi ma chi can thyc hién tai mot co quan duy nhét, toan bo dit
lidu s& dugc ty dong dong bo giita hé thong thong tin dang ky doanh nghiép va hé thong thong
tin thué.

Viéc dong bo hoa nay khong chi don gian héa quy trinh dang ky ma con nang cao tinh
minh bach va hiéu qua trong quan 1y. Cac thong tin lién quan dén thué va ding ky doanh
nghiép gio day khong chi duoc quan 1y boi cac co quan hanh chinh dia phuong ma con nam
trong co s& dit liéu chung trén toan qudc. Piéu nay cho phép cac co quan chirc ning dé dang
kiém tra, gidm sat va dam bao rang doanh nghiép tuan thu dung cac quy dinh phap luat tir
khau dang ky ban ddu dén qu4 trinh hoat dong. Ngoai ra, viéc quan 1y tip trung ndy ciing giup
phat hién sém nhitng hanh vi gian 1an, tranh tinh trang doanh nghiép lgi dung su phan tan cua
thong tin dé trén thué hay vi pham phép luat.

Trudc khi Luat Doanh nghiép 2020 dugc ban hanh va ¢6 hiéu luc ap dung, h¢ théng lién
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thong gitta dang ky doanh nghiép va dang ky thué da dwoc ap dung cho ho kinh doanh. Viéc
trién khai co ché nay trén thyuc té d3 mang lai nhiéu loi ich rd rét, giup don gian hoa thu tuc
hanh chinh, tiét kiém thoi gian va chi phi cho doanh nghiép. Mot minh chtng cu thé 1 ngay
tir 1an dau tién dang ky doanh nghiép, nguoi ndp hod so phai dang ky dé dugc cip tai khoan
trén website cta cong thong tin qudc gia vé ding ky doanh nghiép, dong thoi ké khai théng
tin thué ban dau cua doanh nghiép trén hé thong ding ky doanh nghiép nay. Luc ndy, théng
tin thué ban dau da dugc ghi nhan trén hd so cua co quan thué, doanh nghiép chi can tién hanh
khai thué mon bai nhu thuong 1¢ ddi v6i doanh nghiép mai thanh 1ap.

C6 thé ké dén, su ra doi cia Nghi dinh 122/2020/ND-CP vé phdi hop, lién thong giira
co quan dang ky kinh doanh, co quan bao hiém xa hoi, co quan thué di tro thanh van ban
chinh thirc cua co quan c6 tham quyén hd trg tich cuc trong viée thuc hién cac thu tuc hanh
chinh tai dia phuong. Dit liéu ctia doanh nghiép duoc ding ky s& duogc tiép nhan béi co quan
dang ky kinh doanh lam dau mdi, thong qua phuong thirc két ndi, chia s¢ dit lidu s giita cac
hé théng cong nghé thong tin. Piém ndi bat ciia Nghi dinh nay 13 co ché phdi hop, lién thong
giita cac co quan quan 1y Nha nudc trong giai quyét thu tuc ding ky thanh 14p doanh nghiép,
khai trinh vi¢c st dung lao dong, cép ma s6 don vi tham gia bao hiém xa hoi, dang ky su dung
héa don v6i mot s6 ndi dung nhu sau:

Thir nhit, vé mdi tuong quan gitta co quan dang ky kinh doanh va co quan bao hiém xa
hoi, hai bén c6 trach nhiém phdi hop chia sé thong tin lién quan dén doanh nghiép, chi nhanh,
van phong dai dién va s6 lugng lao dong du kién, nganh nghé kinh doanh, ciing nhu phuong
thirc dong bao hiém x4 hoi. Viéc lién thong khong chi gitp co quan bao hiém xa hoi quéan 1y
hiéu qua ma con dam bao sy thong nhét trong dit liéu gitta cac co quan. Pong thdi, co quan
bao hiém x4 hoi ciing cung cap lai thong tin vé sb luong lao dong tham gia bao hiém cho co
quan dang ky kinh doanh, tao diéu kién thuan loi cho cong tac quan 1y sau khi doanh nghiép
dang ky thanh 1ap. Khi d6, ma s6 doanh nghiép, chi nhanh hay vin phong dai dién s& dong
thoi 1a ma s6 tham gia bao hiém xa hoi, don gian héa quy trinh quan 1y.

Thi hai, vé mdi twong quan giita co quan ding ky kinh doanh va co quan quan 1y Nha
nude vé lao dong, viéc chia sé thong tin dong vai trd quan trong trong cong tac quan 1y lao
dong tai dia phuong. Co quan dang ky kinh doanh cung cép céac thong tin chi tiét vé tén, ma
s, dia chi, nguoi dai dién phép luat, va nganh nghé kinh doanh chinh, ciing nhu s6 luong lao
dong du kién cua doanh nghiép méi thanh l4p cho co quan quan 1y lao dong. Diéu nay gitp
co quan quan 1y lao dong ndm bt chinh x4c tinh hinh lao dong, tir d6 thuc hién chirc ning
quan ly Nha nudc mot cach hiéu qua va kip thoi.

Thir ba, vé mdi quan hé giita co quan diang ky kinh doanh va co quan thué, su hop tac
nay ciing khong kém phan quan trong. Khi doanh nghiép hoan tt thu tuc dang ky thanh lap,
co quan ding ky kinh doanh s& chuyén thong tin lién quan dén co quan thué, bao gdm ca viéc
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ding ky str dung hoa don. D6i lai, co quan thué s& chia sé thong tin vé mi s6 doanh nghiép,
chi nhanh, vin phong dai dién, cung v6i phan cip co quan quan 1y thué theo dit liéu tir Hé
thdng thong tin dang ky thué.

Trén nén tang su phdi hop chat ché giita cic co quan, thong tin clia doanh nghiép, chi
nhanh va vin phong dai dién sau khi thanh l4p duoc truyén tai nhanh chong va chinh xac. Khi
c6 bat ky su thay ddi nao lién quan dén thong tin doanh nghiép, chi can doanh nghiép thuc
hién diéu chinh tai co quan dang ky kinh doanh, hé théng thong tin dang ky thué va bao hiém
xa hoi s& ty dong cap nhat theo, ddm bao tinh nhat quan va giam thiéu thu tyc hanh chinh cho
doanh nghiép.

Bén canh d6, co ché lién thong giita dang ky doanh nghiép va dang ky dau tu ddi véi
nha dau tu nudc ngoai ciing duge dit ra ké tir Thong tu 02/2017/TT-BKHPT hudng dan Luat
Pau tur 2014. Van ban nay cho phép ap dung co ché lién thong dbi véi nha dau tu nude ngodi
theo quy dinh tai Diéu 24 Nghi dinh 118/2015/ND-CP. Theo do, nha dau tu nude ngoai co
quyén lya chon dang ky dau tu va dang ky doanh nghiép theo co ché lién thong theo quy dinh
tai Thong tu 02/2017/TT-BKHDT hoac thuc hién tirng thu tuc theo quy dinh tai Luat Pau tu,
Luat Doanh nghiép va cac vin ban huéng din hién hanh. Nha dau tu tu ké khai hd so va chiu
trach nhiém trudc phap luat vé cac thong tin dugc ké khai trong ho so ding ky dau tu, ding
ky doanh nghiép. Co quan ding ky dau tu va co quan dang ky kinh doanh c6 trach nhiém phdi
hop, trao doi thong tin va chi yéu cau nha dau tu ndp mot ban trong trudng hop hd so dang ky
dau tu va ho so ding ky doanh nghiép c6 sy trung 1ap vé thanh phan hé so khi thuc hién thu
tuc. Thong qua thil tuc ndy, nha du tu nudc ngoai co thé tién hanh dong thoi thu tuc dang ky
thanh 1ap, ding ky thay d6i qua co ché lién thong mot ctra tai co quan c6 tham quyén. Day
dugc xem la mot trong nhiing diém ndi bat ctia Luat DAu tu 2014 so v&i Luat Dau tu 2004,
don gian héa thu tuc hanh chinh, rat ngin déng ké thoi gian va chi phi cia doanh nghiép. Viéc
ap dung dang ky lién thong nay thuc té van dugc duy tri ké tir khi Luat Dau tw 2020 dugc ban
hanh va ¢6 hiéu luc nham hd tro cac doanh nghiép, dac biét 1a doanh nghi¢p cod von dau tu
nude ngoai, khi thue hién cac thu tuc lién quan dén dang ky dau tu va dang ky doanh nghiép.

Viéc quan 1y lién thong thong tin doanh nghiép gitra co quan dang ky doanh nghié¢p, co
quan thué, co quan quan 1y Nha nudc vé lao dong va co quan ding ky dau tu khong chi 1a mot
budc tién quan trong trong cong tac quan 1y nha nudc ma con goép phan manh mé vao cong
cudc chuyén ddi s6 ctia cac th tuc hanh chinh. Nhé vao su phéi hop chét ché va déng bd hoa
dir liéu giita cac co quan, qua trinh sd hoa thong tin doanh nghiép duoc thuc hién mét cach
toan dién va hiéu qua hon. Co ché lién thong gop phan giam thiéu ganh nang hanh chinh cho
doanh nghiép va ting cudng sy minh bach va nhét quan trong viéc quan 1y thong tin. Khi dir
liéu duoce quan 1y mot cach chinh xac va kip thoi, doanh nghiép khéng con phai ddi mit véi
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nhirng rao can tur thu tuc hanh chinh phtc tap, tir do tao diéu kién phat trién nang luc noi tai
cua doanh nghiép.

Hon nita, sy dong bo hoa ndy tao nén tang virg chic cho su phat trién bén vitng ciia nén
kinh té qudc gia. Khi thong tin dugc luu trit va chia sé mot cach khoa hoc, Nha nuéc c6 thé
dé dang theo d&i va hd trg cac doanh nghiép, dam bao rang cac chinh sach kinh té dugc thuc
thi mét cach hi¢u qua. Doanh nghiép ciling dugc hudng loi tir méi truong kinh doanh minh
bach, giam thiéu rui ro va ting cuong kha nang thich img véi sy thay d6i cua thi trudng.

Toém lai, quan ly lién thong thong tin khong chi 1a mgt gidi phap k¥ thuat ma con 1la mot
dong luc quan trong dé thuc day su phat trién kinh té-xa hoi trong thoi dai s6 hoa, dua quoc
gia tién budc viing chic trén con dudng hdi nhap va phat trién.

2.2. Nhirng bit cip, viréng mic con ton tai trong hoat dong diing ky kinh doanh
va quan ly, xac thue thong tin doanh nghiép.

Bén canh nhitng ddi méi va mat tich cuc da dat dugce cho dén thoi diém hién tai, hoat
dong dang ky va quan 1y thong tin doanh nghiép van con nhitng vudng mac va han ché chua
duogc giai quyét. Nhitng van dé nay gy kho khin cho viéc thyc hién hoat dong dang ky kinh
doanh, anh hudng dén thong tin ctia nhitng c4 nhan va doanh nghiép c6 lién quan va can tro
cac hoat dong quan 1y cua cac co quan nha nude. Dudi day 1a c¢6 thé ké ra mot s6 bat cap da
tirng x4y ra trén thue t& ma mot s6 ca nhan, doanh nghiép da gip phai:

Thit nhit, viéc quan 1y, bao mat cac thong tin doanh nghiép trén cong thong tin qudc
gia vé dang ky doanh nghiép chua duogc chit ché, dam bao an toan dan dén nhiéu truong hop
bi bén thtr ba truc loi, anh huong dén hoat dong ciia doanh nghiép. Viéc dang ky thanh lap
m&i, dang ky thay doi, thong bao thay do6i thong tin doanh nghiép hay giai thé déu c6 thé dugc
thuc hién trén cong thong tin qudc gia vé diang ky doanh nghiép thong qua tai khoan diang ky
kinh doanh c4 nhan. Bat ky cac c4 nhan nao ciing c6 thé tao tai khoan va str dung céc tai khoan
nay dé truy cap, tim kiém cac dir liéu ciia doanh nghiép bao gdm ca nhiing thong tin khong
dugc cong bd cong khai hay ghi nhan trén gidy ching nhan dang ky doanh nghiép. Du gan
day viéc truy cdp nay mot phan bi giéi han bang yéu cdu nhip thém sb gidy to chimg thuc cé
nhan cua nguoi dai dién phap luét cong ty. Tuy vay viéc nay khong dam bao cac thong tin
doanh nghiép khong bi truy cép, sir dung boi bén thir ba khi ho biét duoc hoic co dugc thong
tin trén noi dung gidy chirg nhan doanh nghiép cua cong ty. Cac thong tin ny cé thé dugc
str dung vao cac muyc dich x4u nhu gia danh, lira dao hay thuc hién cic cong viée bat hop phap
khac.

Trong cac tinh huéng x4u hon, mot sé ¢4 nhan con lgi dung viéc nay dé can trd, pha hoai
cac hoat dong ctia doanh nghiép. Cu thé, nhitng ngudi nay da gia danh 14 nguoi cia doanh
nghiép dé ty y thuc hién thay ddi cac thong tin doanh nghiép hodc 1am cac tha tuc tam ngimg,
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giai thé. Theo quy dinh ctia phap luat hién hanh, viéc thuc hién cc thong bao thay doi khong
bét budc phai c6 dong diu cia cong ty3. Diéu nay khién viéc gia danh cua ho cang dién ra
thuan loi hon, khi chi can gia chit k¥ vao cac vin ban, hd so 1a ¢6 thé tién hanh céc thu tuc
lién quan. Trudng hop bi chuyén vién ctia co quan ding ky kinh doanh phat hién va yéu cau
stra d6i bo sung cac hd so gidy to, nhirg ngudi nay thudng bo mic viée nay khién cho truong
thong tin dang ky ciia doanh nghiép bi treo. Cac doanh nghiép bi roi vao tinh hudng nhu vy
mudn thuc hién cac thay dbi theo ¥ ctia minh phai ton thoi gian va cong sire dé thuc hién thém
budc rat va hity bo hd so dang bi treo trude d6. Pay rd rang 1a mot bat cap 16n trong hoat dong
dang ky kinh doanh hién nay.

Thir hai, vin dé vé con du ciia doanh nghiép ciing nhu chit ky ctia ngudi quan 1y, ngudi
dai di¢n phap luat van chua dugc quan 1y hiéu qua. Co thé théy mdt budce tién bod cua Luat
Doanh nghi¢p 2020 so véi Luat Doanh nghié¢p 2014 trude doé ¢ viéc loai bé nghia vu dang ky
méu diu cua cong ty voi co quan dang ky kinh doanh ciing nhu quy dinh thém viéc chit ky s6
c6 gia tri ngang v&i con dau. Thé nhung, viéc ap dung trén thuc té ctia nhitng quy dinh nay
van chua dat duoc nhirng hi¢u qua tich cyc trong hoat dong xac thyc thong tin dang ky kinh
doanh. Nhu da dé cap ¢ trén, gio day, khi ding ky doanh nghiép, do khong bét budc phai sir
dung con du da dang ky, cac hd so diang ky doanh nghiép thuong dé dang bi stra doi, thay
d6i ndi dung phan chit ky. Cac chuyén vién trong phong dang ky kinh doanh ciing khong ¢
co s& dé xac dinh vé ndi dung chit ky, con ddu c6 hop 18 hay khong do khéng c6 nén tang di
lidu dé xac thuc. Nhiéu trudng hop, chit ky trong cac hd so cta cting mot nguoi nhung khong
théng nhat hay ngudi dugc ty quyén thuc hién thu tuc ding ky doanh nghiép xir 1y, cit ghép
cac chit ky trong ho so thay cho nguoi ¢6 tham quyén theo quy dinh phéap luat. Viéc nay c6
thé dem dén cac hé qua rat nguy hiém cho doanh nghiép, khi cac ndi dung cta cac van ban bi
thay thé, stra d6i khong dugc nhitng nguoi c6 tham quyén biét hodc xac nhan.

Dbi véi dau cia doanh nghiép, Luat Doanh nghiép 2020 di quy dinh vé viéc loai dau, s6
luong, hinh thire va noi dung dau do doanh nghiép tu quyét dinh?. Viéc quan 1y va luu giit ddu
cling dugc thyc hién theo diéu 16 hodc quy ché noi b cong ty. Thém vao do, chit ky sb ciing
dugc xac dinh gia tri trong dwong dwong con diu, nhung trén thyc té, viée sir dung chit ky sd
dién tir van chua dugc cong nhan va ap dung pho bién. Rt nhiéu doanh nghiép, dic biét 1a
cac doanh nghiép vira va nhd, van con rat mo ho vé gia tri st dung cua chit ky s6. Ho cho
rang, chit ky sb chua duoc cong nhan, hop phap va ciing khong tién dung nhu cac con dau
dugc 1am tai co sé khic ddu trude ddy. Thé nhung, cac doanh nghiép nay chua nhan ra dugc
gi4 tri quan trong trong viéc bao mat ciing nhu han ché viéc lam gia so v6i cac con dau tha

3 Khoan 5 Biéu 4 Nghi dinh 01/2021/ND-CP.
4 Khoan 2 Biéu 43 Luat Doanh nghiép 2020.
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cong dang duoc ap dung phd bién hién nay.

Thit ba, gia tri vé thoi han cta cac hd so, gidy to phap 1y dugc sao y, cong ching giira
quy dinh phap 1y va ap dung thuc t& van con nhirg khoang hd. Theo quy dinh ctia Luat Doanh
nghié¢p 2020, khi ndp ho so, trong mot s6 thu tuc, nguoi nop hd so can phai ndp cac ban sao
gidy to phap 1y cua ca nhan 1 chu sé hitu, thanh vién gop von hodc c¢b déng cong ty hodc ban
sao gidy to phap 1y cta td chire. Tai Khoan 1 Diéu 4 ciia Luat Doanh nghiép 2020 c6 quy dinh:
“Bdn sao la gidy to dwoc sao tir s6 goc hodc dwoe chitng thye tir ban chinh bdi co quan, t6
chikc c6 tham quyén hodc da dwoc doi chiéu véi ban chinh”. Trén thuc té viée dbi chiéu ban
chinh & day thuong dugc thuc hién boi cac van phong cong chung hodc cac co quan nha nudce
tai dia phuong c6 tham quyén bang cach thuc hién cac tha tuc vé sao y, ching thuc ban chinh.

Céc ban sao y dugc chtng thuc nay theo quy dinh cua phéap ludt vé cong ching co gia
tri twong duong va cé gia tri sir dung thay thé ban chinh nén pht hop dé thuc hién nop hd so
dén co quan c6 tham quyén. Véan dé dat ra 13 hién tai, cic van ban phap luat khong c6 quy dinh
cu thé vé thoi han d6i véi gia tri cia cac ban sao y chiing thuc nay. Do vdy, trén nguyén tic
co ban, cac van ban dugc sao y nay s€ c¢6 gia tri vo thoi han. Nhung trén thyc té, viéc xem xét
vé gia tri ctia cac ho so nay lai khong phai nhu vay. Do théi quen, cach 1am viée rép khudn tir
truge dén nay, tai mot sb co quan nha nudc, cac ban sao y nay phai dugc thuc hién chirng thuc
khong qua 6 thang ké tir ngay dugc ching thyc.

Viéc 4n dinh thoi han 6 thang nay hoan toan khéng dung theo quy dinh cta phap lut.
C6 thé hiéu quan diém cua viéc 4p dung nay cho rang cac hd so cin dugc dam bao tinh cap
nhat pht hop véi timg thoi diém. Mic du vay, cot mdc 6 thang ciing chuwa dam bao chit ché
cho viéc kiém tra tinh chinh xac cua tai liéu, vi trén thuc té, cac ca nhan co thé bi mat, thay
d6i, hodc cap lai cac gidy to phap 1y tai bat ky thoi diém nao. Viée chi dya trén cac hd so ban
gidy dugc ching thyuc trong mot thoi han nhit dinh nhu vy chic chan khong thé nao dam bao
tinh cap nhat ciia gidy to. Thém vao d6, diéu nay vo tinh ciing tao ra nhiing sy bat tién va tén
kém thém céc chi phi cho ngudi dan du khong that sy can thiét.

Ngoai ra, mot vuéng mic lién quan dén gidy to phap Iy cta cac ca nhan 1a nguoi nudce
ngoai ciing dang xay ra khi ap dung thyc tién tai cic co quan nha nudc. Cu thé, cac ban sao
ho6 chiéu ctia nguoi nudc ngoai duoc sit dung dé dang ky kinh doanh ciing dang duoc yéu cau
Khac nhau bdi cic co quan c6 tham quyén. Theo quy dinh cta Luat Doanh nghiép® va Nghi
dinh 01/2021/ND-CP®, khi thuc hién thu tuc ding ky doanh nghiép, cac ho so cin sao y, ching
thue khi ndp gdm ban sao gidy to phap 1y cua ca nhan 1a nguoi dai dién theo phap luit cua
cong ty, gidy to phap 1y cta thanh vién, c6 dong cta cong ty 13 c4 nhan hodc to chic. Tuy

5 Piéu 21, 22 Luat Doanh nghiép 2020.
8 Piéu 22, 23 Nghi dinh 01/2021/ND-CP.
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nhién cac quy dinh nay chi nhic dén viéc cac gidy to phap 1y cta cac td chirc nude ngoai phai
dugc hop phap hoa lanh sy, nhung khong nhic dén trudng hop dbi v6i ho chiéu cua c4 nhan
1a nguoi nudc ngoai c¢6 bt budce phai thuc hién hop phap hoa lanh sy hay khong. Doi véi ho
chiéu nudc ngoai, viéc chimng thyc ban sao tir ban chinh dbi véi ho chiéu khong bat budc phai
hop phap héa lanh su’. Vay nén, liéu c6 nén 4p dung twong tu vé viéc khong yéu cau hop phap
hoéa lanh sy ho chiéu nuée ngoai khi thuc hién ding ky kinh doanh hay khong. Trén thuc té,
viéc ap dung bdi cac chuyén vién thudc S& K& hoach va Pau tu tai cac tinh 1a khong giéng
nhau. Tai mot s tinh cac yéu cau vé ho chiéu nude ngoai phai duoc hop phap héa lanh sy,
mot so tinh khéac thi khong yéu cau dbi voi viéc nay, trong khi tai mot s6 noi khac ngoai viéc
hop phap hoa lanh sy con yéu cau thém viéc dich va cong chig cac ho chiéu nude ngoai. RO
rang viéc ndy chua c6 sy thdng nhat ap dung theo quy dinh phap luit cia cac co quan c6 tham
quyen.

Tiép dén, mot bat cap khac co thé ké ra lién quan dén qua trinh quan 1y thong tin ding
ky doanh nghiép dbi véi dia chi diing ky kinh doanh. Khi ké khai déing ky thanh 1ap méi doanh
nghi¢p, chi nhanh, van phong dai dién, ndi dung hd so dang ky doanh nghi¢p phai ké khai cu
thé, 1o rang dia chi noi hoat dong va dia chi nay phai nam trén lanh thd Viét Nam. Mot luu v
v6i viée sir dung dia chi dang ky doanh nghiép 1a cac dia chi khong dugc nam & cac chung cu,
noi sit dung v6i myc dich dé ¢, trir mot s6 truong hop. Viée ké khai dia chi nay ciing dya
nguyén tac tu ké khai, tu chju trach nhiém va khong phai ndp cac ho so lién quan dé ching
minh viéc c6 st dung dja chi ding ky. Hé qua cua diéu nay dan dén viéc nhiéu doanh nghiép
ké khai dia chi tai mot noi nhung khong c6 hoat dong hay bat ki ddu hiéu nao dé nhan dang
viéc c6 mat tai dia chi da dang ky.

Theo quy dinh ctia Luat Doanh nghiép 2020, tai dia chi cia doanh nghi€p, chi nhanh,
vin phong dai dién ctia cong ty phai dat bién hiéu thé hién thong tin td chirc. Du vay, co rat
nhiéu truong hop khi ké khai ding ky kinh doanh hoan tat, tai cac dia chi hoan toan khéng c6
thong tin vé bién hiéu. Hon nita, trong qué trinh hoat dong, nhiéu doanh nghiép da ngimng,
cham dut hoat dong nhung khong thuc hién cac thu tuc dé giai thé cong ty. Cho dén khi khong
thue hién cac tha tuc lién quan dén khai, bao cao thué va bi co quan c6 thim quyén dén xac
minh, xtr 1y thi doanh nghiép da khong con d¢é lai bat ky dau tich nao. Dicu nay dan dén viéc
céc co quan nha nudc roi vao thé bi dong va kho c6 phuong an xir Iy d6i v6i cac doanh nghiép
nay vi hoan toan khong co bat ky co s¢, thong tin nao dé lién hé hodc 1am viéc véi ho.

Thém vao do, mac du viéc nha nudc ra quy dinh cho phép doanh nghiép dugc thuc hi¢n
lién thong thi tuc dang ky dau tu va dang ky doanh nghiép 1a mét diém cong 16n trong qua
trinh thyc hién thu tuc hanh chinh, tuy nhién, viéc thuc hién dang ky nay hién dang dugc quy

7 Piéu 6 Thong tw 01/2020/TT-BTP.
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dinh tai Thong tu 02/2017/TT-BKHDT. Thong tu ndy dugc ban hanh tir nam 2017 va c6 hiéu
I tir ngay 15 thang 07 nim 2017, hudng dan Nghi dinh 118/2015/ND-CP. Bén nim 2020,
voi su ra doi cia Luat dau tu 2020, ¢6 hiéu luc tir 01 thang 01 nam 2021, din dén viéc Luat
dau tu 2014 va cac vin ban hudng dan déu chdm dut hiéu Iyc. Do d6, Thong tu 02/2017/TT-
BKHDT ciing bi hét hiéu lyc nhung hién nay chua c6 vin ban diéu chinh thay thé. Tir d6, c6
thé thay viéc ap dung diang ky lién thong chua dugc huéng dan, diéu chinh bdi mot vin ban
quy pham phép luat ¢6 hiéu lyc phi hop tai thoi diém hién nay.

Cubi cung, ddi véi cac truong hop doanh nghiép bi chia, tach, hop nhét, sap nhap, thong
tin vé ngudn gbc ciia cac doanh nghiép dugc hinh thanh tir viée t6 chire lai, thong qua cac thi
tuc nay, cling khong duoc thé hién trén gidy ching nhan dang ky doanh nghiép hay cong théng
tin qudc gia vé dang ky kinh doanh. Nhu vay, rat khé dé cac bén ddi tac cling nhu cic co quan
c6 thim quyén x4c minh duoc cac thong tin, ngudn gbc ciia doanh nghiép duoc hinh thanh
m&i tir cong ty nao bi chia, tach, hop nhat, sap nhap. Trong mot s6 truong hop, cac thong tin
nay la co so rit quan trong dé xac minh quyén va nghia vu ciia doanh nghiép méi duoc hinh
thanh vi theo quy dinh ctia phap luat, cac doanh nghiép hinh thanh sau khi dugc chia, tach,
sap nhap, hop nhép sé& ké thira cac quyén va nghia vu ctia doanh nghiép trude d6. Vi du trudng
hop mot bén ¢ cac quyén va nghia vu lién quan khong biét, khong dugc cong ty bi chia, tach
thong bao vé viéc chia, tach ciia doanh nghiép va khong thé tra ctru vé thong tin nay, s& rat
kho dé xac dinh va yéu cau doanh nghiép duoc hinh thanh sau khi thyc hién thu tyc chia, tich
cong ty thuc hién cac nghia vu dugc ké thtra ddi v&i minh.

3. Mot s giai phap va huéng hoan thién cu thé dé viéc ding ky doanh nghiép va
quén ly ding ky doanh nghiép tir thue tién.

Nhitng bat cip, han ché ké trén 13 nhirng vin dé ma cic doanh nghiép thuong cé thé gip
trong hoat dong ding ky kinh doanh. Dé c6 thé khic phuc khic phuc nhitng diéu nay, tac gia
dé xuat mot sb giai phap va phuong an nham cai thién quy trinh dang ky doanh nghiép ciing
nhu quan 1y thong tin, dit liéu vé ding ky doanh nghiép.

Pau tién, nham tang cuong tinh bao mat cac thong tin ctia doanh nghiép trén cong thong
tin qudc gia vé diang ky kinh doanh, cac bién phap vé dang nhap, tao tai khoan lién quan dén
dang ky kinh doanh can duoc that chit hon. Viéc ndy gidi han lai sy tim kiém, str dung thong
tin ma khong duge cap phép, khong co kiém soat cia cac bén thir ba. Theo d6, hé thong diang
ky kinh doanh truc tuyén can dit ra nhiing gidi han bdo mat, cau hoéi bdo mat hodc ma hoa
nhirng thong tin cta timg doanh nghiép, tir 6, chi nhitg ca nhin dugc doanh nghiép cip
quyén méi c6 thé truy cap, tim kiém va thay do6i nhitng ndi dung ding ky doanh nghiép va
nhimg nodi dung khong duoc cong bd cong khai. Ngoai ra, cling can gidi han vé viéc ding ky
kinh doanh vé&i nhitng ¢4 nhan c6 thim quyén hodc du cac yéu cau diéu kién nhat dinh méi co
thé tao tai khoan va thuc hién hoat dong nay.
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Thir hai, vé& mit con ddu va chit ky, can tuyén truyén, phd bién rong rai viéc ap dung chir
ky s6 cho cac doanh nghiép, ngudi din, ap dung hiéu qua cic quy dinh cua Luat giao dich
dién tir va cac van ban hudng dan thi hanh di véi cac thi tuc nay. Didu nay s& gitip thay d6i
nhan thirc vé viéc dang ky kinh doanh duoc thuc hién thong qua hé thong dién tir, 4p dung
cong nghé thay vi viéc ky ta thil cong nhu trude ddy. Thém vao d6, cAn ddy nhanh, manh viéc
xay dung hé théng thong tin dit liéu qudc gia tich hop véi cong thong tin qudc gia vé dang ky
kinh doanh, diéu nay gitip cho viéc xac nhan cac thong tin, chit ky cia cic c4 nhan 1a chu s
hiru, thanh vién, c6 dong cta cong ty qua tai hé thong thong tin dit liéu qudc gia dugc nhanh
va chinh xac hon. Céc chuyén vién thudc céc phong ban ctia co quan dang ky kinh doanh cling
c¢6 hé thong dir lidu nén tang dé danh gia tinh chinh xac cua chit ky, thong tin dang ky doanh
nghiép ciia cac hd so.

Thir ba, d6i voi thoi han cua cac tai liéu duoce sao y, chirng thyc, cac co quan 13p phéap
cling nén dua ra quy dinh cu thé, chi tiét dé c6 thé ap dung hiéu qua khi diing ky kinh doanh.
Viéc nay nham théng nhét cach hiéu vé cac yéu cau vé hd so dang ky doanh nghiép cho céc
c4 nhan va t6 chuc khi ndp hd so. Nho vdy, viée sao y cong chimg s& khong con 13 nhitng thi
tuc mang tinh ctng nhéc, rap khuon va khong hiéu qua gy ton kém vé thoi gian va tién bac
cho nguoi dan. Bén canh do6, viéc cac thong tin cua ca nhan dang dugc cap nhat va hoan thién
trén trung tam liéu qudc gia vé dan cu gitp cho viée cap nhat, danh gia cac thong tin dir lidu
duogc ké khai, cung cdp 1a phu hop, chinh xac. Hon nita, dbi véi cac ca nhan 1a ngudi nudce
ngoai thyc hién thu tuc diang ky doanh nghiép, can phai dua ra quy dinh cu thé hon vé yéu cau
cong ching, chimg thuce ddi véi ho chiéu ciia nude ngoai khi dang ky doanh nghiép. Theo do,
cac ho chiéu nay nén dugc théng nhat viée chi can duoc cong ching, ching thyc tai Viét Nam
ma khong can phai tién hanh hop phap hoa 1anh sy dé hd tro, giam thiéu cac quy trinh trong
viéc dang ky doanh nghiép.

Thir tu, vé dia chi dang ky kinh doanh, cic doanh nghiép can phai thyc hién ké khai,
dang ky cap nhat chinh xac dia chi ctia minh khi thay d6i hodc chdm dut hoat dong. Bét ké
viéc dang ky tai dja chi & dau, co quan thué va co quan ding ky kinh doanh, ciing nhu co quan
quan 1y dia phuong (iiy ban nhin dan, co quan cong an phudng, x4, thi tran) cAn c6 nhitng
phuong an phéi hop nham x4c minh, dinh vi dia chi mot cach phu hop, chinh xac dé danh gia
dugc tinh chinh xac cua hoat dong dang ky kinh doanh. Ngoai ra, can bo sung thém cac kénh,
ngudn thong tin lién hé bit bude can cung cip khac dé trong truong hop can thiét, khong lién
hé duoc thong qua dia chi, cic co quan c6 thim quyén van c6 kha ning lién lac duoc véi
nhimg ngudi quan 1y, ngudi co tham quyén cua cong ty dé giai quyét khi co van dé phat sinh.

Thir nam, d6i véi thi tuc lién thong ding ky dau tu va ding ky doanh nghiép, cac co
quan c6 thim quyén can nhanh chéng ban hanh cac vin ban thay thé, huéng din cu thé hon
vé thu tuc nay. Tir 6 cic doanh nghiép, nha dau tu ¢ thé c6 co s phap 1y chinh xac dé ap
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dung va st dung trong qua trinh ding ky dau tu ciing nhu dang ky doanh nghiép, tao diéu kién
cho viée tdi wu quy trinh thyc hién cac thu tuc hanh chinh.

Thir sdu, viéc lién thong cong thong tin dang ky doanh nghiép cho cac co quan quan ly
dic thu ddi v6i cac nganh nghé co diu kién can phai xem xét lai va diéu chinh cho phu hop.
Xem xét cap tai khoan truy cap dic biét cho cac co quan quan 1y chuyén nganh (nganh nghé
c6 diéu kién nhu chi cuc thu y, duoc, cuc an toan thong tin,...) quyén dugc kiém tra thong tin
doanh nghiép da ding ky trén hé thong Cong thong tin qudc gia vé dang ky doanh nghiép. Vi
khi c6 quyén tra ctru dit liéu mot cach chinh thirc tir Cong thong tin qudc gia vé dang ky doanh
nghiép thi cic co quan nay khong can thiét phai yéu cau doanh nghiép cung cap cac thong tin
vé ding ky doanh nghiép khi thuc hién cac thu tuc hanh chinh vé gidy phép con, gidy phép du
diéu kién kinh doanh, gidy phép dap tmg yéu cau ctia nganh nghé thi lic d6 hiéu qua cta thong
tin dang ky kinh doanh s& duoc phét huy tdi da.

Hon nita, ching toi thay rang con rat nhiéu doanh nghiép dic thu nhu cac cong ty luat,
cac van phong luat su va chi nhanh ciia mot thwong nhan nudc ngoai tai Viét Nam hoat dong
theo Nghi dinh 07/2016/ND-CP khi dang ky hoat dong tai Viét Nam thi thong tin doanh nghi¢p
van khong ton tai trén hé théng dang ky kinh doanh. Vi cac thong tin nay ciing khong tu dong
két ndi v6i hé thong ciia co quan thué nhu cac doanh nghiép binh thudng. Chiing t6i dé xuat
rang dé ting cuong hiéu qua cua viéc dang ky kinh doanh cua cac doanh nghiép trong linh
vuc dic thu nhu vay, Chinh phu can quy dinh théng nhit dbi v6i cac doanh nghiép ndy mot
khi dugc dang ky kinh doanh tai cac co quan chuyén mon, cac thong tin dang ky doanh nghiép,
chi nhanh nay sé& ty dong két ndi véi cac co quan thué, co quan cong an ma khong dé tu doanh
nghi¢p, nha dau tu nude ngoai tu thuc hién cac thu tuc nay mot cach thu cong. Viéc nay da
gay ra nhiéu thu tuc tén kém, khong can thiét.

Cudi cing, trén cac trudng thong tin cua cong thong tin qudc gia vé ding ky doanh
nghiép, nén bd sung thém cac cach thic dé tra ctru cac ndi dung lién quan dén ngudn gbc, co
sO hinh thanh cta cac doanh nghi€p duogc hinh thanh trén co sé chia, tach, sép nhap, hop nhét.
Diéu nay gitip cho cac bén thir ba cling nhu cac co quan cd thim quyén c6 thé kiém tra, xac
minh dugc cac thong tin ciing nhu giai quyét cac van dé phép 1y phat sinh khi doanh nghiép
thuc hién cac thu tuc néu trén.

Nhin chung, hoat dong dang ky doanh nghiép hién nay ngay cang pho bién hon tai Viét
Nam véi luong 16n cac cong ty, chi nhanh, vin phong dai dién duoc thanh lap, thay doi thong
tin mdi ngdy. Do vy, viéc cai thién vé chit luong thu tuc phap 1y, bao vé thong tin cta doanh
nghiép can duoc chu trong nhdm tao méi truong thuan lgi, thuc déy hoat dong kinh doanh,
dau tu trong va ngoai nudc ciing nhu phat trién nén kinh té. Thong qua bai tham luan nay, tac
gia mong rang c6 thé dua ra nhitng bat cip, han ché con ton tai trong thuc tidn kém theo dé
xudt mot sb phuwong an dé tir d6, cac co quan chirc nang, doanh nghiép ciing nhu cac ddi tuong
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lién quan c6 thé xem xét, danh gia va nhanh chong xtr 1y cac van dé hién tai. Diéu nay ciing
g6p phan xay dung, hoan thién hé théng thu tuc phéap 1y ding ky doanh nghiép va quan 1y dit
liéu doanh nghi€p tai Viét Nam.
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QUY PINH VE CONG KHAI THONG TIN DOANH NGHIEP: BAT CAP VA KIEN
NGHI HOAN THIEN

TS. Phan Phuwong Nam
Phé Trueng Khoa Ludt Thirong mai, Truong Pai hoc Ludt TP. Hé Chi Minh

Toém tit:

Cong khai thdng tin doanh nghiép 1a hoat dong hudng téi bao vé cac chu thé co lién quan
va minh bach thi truong. Bai viét ndy nham phan tich cac quy dinh phép luat hién hanh vé
cdng khai thong tin doanh nghiép dé tim ra nhitng bat cap, han ché cua quy dinh trén. Trén co
s& d6, bai viét dua ra nhitng kién nghi nham g6p phan hoan thién quy dinh phép luat vé cong
khai théng tin doanh nghiép dé nham huéng dén bao vé hop 1y hon quyén loi ciia cac chu thé
c6 lién quan.

Tir khoa: cong khai thong tin doanh nghiép, diéu 1¢, doanh nghiép, cong ty dai ching.
Abstract:

Disclosure of corporate information is an activity aimed at protecting relevant entities
and market transparency. This article aims to analyze the current legal regulations on
disclosure of corporate information to find out the inadequacies and limitations of the above
regulations. On that basis, the article makes recommendations to contribute to improving the
legal regulations on disclosure of corporate information in order to more reasonably protect
the interests of entities with relate. Keywords: disclosure of corporate information, charter,
enterprise, public company.

1. Piatvan dé

Théng tin doanh nghiép dong vai tro cuc ky quan trong cho nén kinh té. Nhiing théng
tin nay khong chi 1a co s dé nha nuéc thuc hién hoat dong quan ly doanh nghiép ma con la
co s dé nhiing dbi tac, nhitng nha dau tu khac sir dung dé thyuc hién cac hoat dong dau tu,
giao két hop ddng va tién hanh nhiing hoat dong kinh té khac ddi véi doanh nghiép. Diéu d6
cho thay, viéc cong khai thong tin doanh nghiép cé y nghia khong nho cho nén kinh té, cho
nha dau tr va ca hoat dong quan ly cia nha nudce. Bai 18 viéc ¢ong khai doanh nghiép hop 1y,
chinh xéc s& 1a chia khda gitp bao vé quyén loi ciia nha dau tu, 13 co s nén tang cho céc hoat
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dong kinh té va con 1a cach dé doanh nghiép nang cao uy tin trong hoat dong kinh doanh, xay
dyng hinh anh cong khai, minh bach, dem lai loi ich lau dai cho chinh doanh nghiép?.

Viéc cong khai théng tin doanh nghiép khéng phai 13 mot van dé méi vi day 1a yéu cau
trong qué trinh hoi nhap nham dam bao su cdng khai, minh bach cua thi trudong. Theo d6, viéc
cong khai théng tin doanh nghiép khong don gian la su kéu goi cac doanh nghiép trén tinh
than ty nguyén ma diéu nay con 1 nghia vu phép ly cua doanh nghiép duoc phap luat ghi nhan
nham bao vé cac chi thé khac trong nén kinh té. Bai viét s& tap trung nghién ctru cac quy dinh
phap luat vé hoat dong cong khai théng tin doanh nghiép ciing nhu tim ra cac bat cap, han ché
trong cac quy dinh nay dé dua ra kién nghi nham gidp cho nhitng quy dinh trén dat dugc dung
¥ nghia cua van dé.

2. Quy dinh phap luat hién hanh vé cong khai théng tin doanh nghiép

V& co ban, ¢d thé thay cac quy dinh vé cong khai thdng tin doanh nghiép duoc tap trung
trong cac quy dinh cua phéap luat doanh nghiép va phép luat vé chung khoén va thi truong
chuang khoan. Trong dé, phap luat doanh nghiép diéu chinh vé viéc cong khai cac thong tin
khi doanh nghiép thanh lap va thay doi trong qua trinh hoat dong ctia doanh nghiép con phap
luat vé chizng khoén va thi truong chitng khoén s& diéu chinh dén nhitng van dé vé cong khai
thong tin cua cac cong ty dai ching. Cu thé:

Thi nhat, d6i vai nhitng thdng tin thanh 1ap doanh nghiép, theo Khoan 1 Biéu 32 Luat
doanh nghiép s6 59/2020/QH14 yéu ciu “Doanh nghiép sau khi duoc cip Gidy chang nhan
ding ky doanh nghiép phai thdng bao cong khai trén Cong théng tin quéc gia vé dang ky
doanh nghiép va phai ndp phi theo quy dinh ctia phap luat”. Piéu nay gop phan d¢am bao cong
khai théng tin doanh nghiép, gitp cho nhitng chu thé quan tm c6 thé tim hiéu va nam duoc
nhiing thong tin co ban vé doanh nghiép.

Thr hai, cong khai thong tin sau khi thanh lap cua doanh nghiép. Sau khi thanh lap, trong
qua trinh hoat dong néu co su thay doi vé noi dung dang ky doanh nghiép thi theo quy dinh
cua Khoan 2 Diéu 32 Luat doanh nghiép s6 59/2020/QH14 nhiing thay d6i twong ung phai
duoc théng bao cong khai trén Cong thong tin quéc gia vé dang ky doanh nghiép. Quy dinh
nay dam bao dir liéu ban dau vé doanh nghiép khong dung lai khi doanh nghiép thanh 1ap ma
con duoc thudng xuyén cap nhat khi cac thdng tin ¢é sy thay d6i nham dam bao dit liéu trén
Cong thdng tin qudc gia vé diang ky doanh nghiép ludn twong thich chinh xac véi tinh hinh
doanh nghiép nhim dam bao quyén loi cho cac chi thé quan tdm va thuan loi cho sy quan Iy
ctuia nha nudc.

1 Baruch Lev (1992), “Information Disclosure Strategy”, California Management Review, Volume 34 Issue 4, July 1992,
pp. 9-32.
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Thi ba, cong khai thong tin ddi véi doanh nghiép nha nuée. Ngoai cac quy dinh chung
trén, doanh nghiép nha nuéc con phai tién hanh cong b thong tin theo quy dinh cua Nghi
dinh s6 47/2021/NB-CP Quy dinh chi tiét mot s6 diéu caa Luat doanh nghiép. Theo do, bén
canh cac thong tin co ban ma cac doanh nghiép thuong phai cong b nhu thong tin vé ngui
dai dién theo phap luat, thong tin co ban vé doanh nghiép (t&n doanh nghiép; ma s doanh
nghiép, dia chi tru s¢ chinh, dién thoai, thu dién tir, trang thong tin dién tir...) thi doanh nghiép
nha nudc con phai thuc hién hoat dong cong bé thong tin bat thuong, dinh ky déng thoi trén
trang thong tin dién tir cia doanh nghiép, Céng thong tin doanh nghiép...2. Qua d6 cho thay
phap luat da va dang quan tdm hon va quan ly chat ché hon vdi cac doanh nghiép nha nuéc
cling nhu tao diéu kién cho viéc tiép can cac thong tin trén duoc dé dang, nhanh chong hon
phuc vu cac muc dich cua chu thé tham gia quan hé véi cac doanh nghiép nha nudc.

Thir tu, cong khai thong tin ddi v6i cong ty dai ching. Véi tu cach 1a mot cha thé quan
trong cua thi truong chung khoan vi ¢ sé luong c6 dong 16n hoic san sang cd sé lugng ¢o
dong 16n nén hoat dong cua cong ty dai chlng s& anh huong khéng nho dén loi ich mot sé
luong 16n nha dau tu... Vi vay, nhiing thdng tin vé cong ty dai ching 1a mot trong nhitng thong
tin can thiét cho nha dau tu néi chung va anh huéng khong nho dén tinh céng khai, minh bach
cua thi trudng chitng khoén. Vi vay, nham muc tiéu bao vé quyén va loi ich hop phap cua nha
dau tu, dic biét 1a cac nha dau tu khong tham gia truc tiép vao viéc quan tri va diéu hanh
doanh nghiép?, phap luat chang khoén va thi truong ching khoan da cé rat nhiéu quy dinh
diéu chinh vé van dé cong bd thdng tin cua cong ty dai chung thong qua quy dinh caa Luat
chtng khoan sé 54/2019/QH14, Nghi dinh sé 155/2020/ND-CP Quy dinh chi tiét thi hanh mét
s6 diéu cua Luat chimg khoan va Thong tu 96/2020/TT-BTC Huéng dan cong b thong tin
trén thi trudng ching khoan. Theo dé, cong ty dai ching phai dam bao viéc céng bé thong tin
duoc day di, chinh xac, kip thoi vé noi dung, dam bao vé phuong thic cong bd thong tin dé
chuyén tai mot cach kip thoi, hop 1y dén nha dau tu nham tao sy cong bang va gitp nha dau
tu ¢6 thé nhanh chong &ing xir dé bao vé quyén va loi ich cua chinh ho.

Cudi cuing, viéc céng bd ctia mot sé6 doanh nghiép trong nhirng linh vuc dic thi con phai
chiu sur chi phéi va diéu chinh bai cac van ban phap luat chuyén nganh nhu: cac té chic tin
dung chiu su diéu chinh cua Luat c4c t6 chic tin dung s6 32/2024/QH15 va cc vin ban hudng
dan thi hanh; cac doanh nghiép bao hiém chiu sy diéu chinh cua Luat kinh doanh bao hiém s
08/2022/QH15...

2 Khoan 1 Biéu 25 Nghi dinh s6 47/2021/ND-CP Quy dinh chi tiét mot sé diéu caa Luat doanh nghiép.

3 Hoang Hai Anh (2024), “Hoan thién phap luat vé cong ty dai ching nhim bao vé quyén loi cua nha déu tu” theo
https://Isvn.vn/hoan-thien-phap-luat-ve-cong-ty-dai-chung-nham-bao-ve-guyen-loi-cua-nha-dau-tu-1707928003.html
truy cap ngay 28/07/2024.
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C6 thé ndi vé co ban, phap luat hién hanh di c6 nhitng quy dinh nhat dinh nham dam
bao sy céng khai, minh bach céc thong tin doanh nghiép nhiam gidp cho nhitng chu thé c6
quan tam c6 thé tham khao duoc nhiing thong tin nay thong qua cic co ché nhat dinh nhu tra
ctru trén Cong thdng tin qudc gia vé dang ky doanh nghiép, tham khao cac trang théng tin dién
tir cua chu thé céng bd thong tin. .. Tuy nhién, qua qua trinh nghién ctru, chiing t6i ciing nhan
thay ring cac quy dinh nay van con nhiéu diém bat cap, han ché 1am cho ¥ nghia cua viéc cong
khai thong tin doanh nghiép chua dat dugc nhu sy mong mudn nhu sau:

Thet nhdt, con nhizng khodng tréng nhdt dinh trong quy dinh cdng bé thong tin ciia doanh
nghiép, nhdt la doi véi cac doanh nghiép khdng phdi la céng ty dai chiing. Qua khao sat va
danh gia, chiing t6i cho rang sy han ché va bat cap nay bao géom nhing noi dung sau:

Mot 13, noi dung thdng tin cong bd con kha it, chua dam bao nhitng théng tin can thiét
cho nhitng cha thé quan tdm niam bét nham bao vé quyén lgi cua ho khi tham gia nhitng hoat
dong vai doanh nghiép. Theo Khoan 1 Biéu 32 Luat doanh nghiép s6 59/2020/QH14 thi doanh
nghiép can phai cong bé cac noi dung Giay chung nhan diang ky doanh nghiép va céc thong
tin sau ddy: nganh, nghé kinh doanh; danh sach c6 dong sang 1ap; danh sach c6 dong 1a nha
dau tu nudc ngoai dbi vai cong ty ¢b phan (néu cd). Tuy nhién, nhitng théng tin d6 van chua
phan anh hét vé doanh nghiép. Bai 1& cac chi thé quan tdm dén doanh nghiép nhu cac dbi tac
ho con can nhiéu thong tin hon dé xac dinh c6 thé cang doanh nghiép ky hét hgp dong nhu:
dai dién theo phap luat 1a nhirng chu thé nao, ho c6 thé truc tiép tham gia ky két hop dong dé
dai dién cho doanh nghiép khdng? Céc noi dung cua Diéu Ié doanh nghiép?...

Theo d6, ké tir Luat doanh nghiép s6 68/2014/QH13 thi doanh nghiép c6 thé c6 hon mot
nguoi 1a dai dién theo phép luat. Tuy nhién, viéc xac dinh chu thé nao dai dién theo phap luat
cua doanh nghiép dé giao két cac hop ddng thi c¢d thé cd nhiéu cach thirc xir 1y khac nhau nhur:
ghi nhan trong diéu I¢ doanh nghiép hodc c¢6 van ban riéng quy dinh vé xac dinh pham vi dai
dién. Tuy nhién, 1am sao cé&c chu thé khéc biét dugc cu thé van dé nay 1a mot cau chuyén
khong phai don gian. Boi 18 hién nay truong thdng tin vé doanh nghiép trén cong thdng tin
khong xac dinh van dé& dé trong khi cic van ban cua doanh nghiép thudc pham vi théng tin
noi bo caa doanh nghiép thi cang kha khan trong viéc tiép can thdng tin va kha ning 1am cho
hop ddng vo hiéu khi ngudi ky mic du 1a dai dién theo phép luat caa doanh nghiép nhung
khong dugc trao tham quyén ky két cang cao. Diéu nay gay kho khan khong nho cho céac chi
thé cling doanh nghiép tham gia giao két cac loai hop dong.

Diéu 1¢ doanh nghiép 1a van ban quan trong nhat trong quan tri, diéu hanh va hoat dong
ctia cong ty, dong thoi ciing 13 1 co s phéap 1y dé phan dinh quyén va nghia vu giita cac co
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déng, thanh vién?, 1 cam két chung, duoc su ddng thuan cua tat ca cac thanh vién trong cong
ty khi thanh Iap hoic trong qua trinh hoat dong vé cac vin dé nhu: co cau té chic quan ly,
hoat dong kinh doanh, phuong thirc quan ly5. Vi vay diéu 1é doanh nghiép duoc xem 1a vin
ban quan trong va duoc uvu tién ap dung trudc ca cac van ban phép luat néu noi dung cua diéu
1& khdng tréai véi nhirg quy dinh cua phap luat. Tuy nhién, noi dung cua Diéu Ié khong duoc
dua vao ndi dung théng tin ma doanh nghiép can cong bé 1a mot sy thiéu sét. Vi nhitng noi
dung trong diéu 1¢ doanh nghiép ciing 1a van dé duoc nhiéu chu thé quan tdm nhat Ia cac cha
thé dang c6 y dinh mua ¢ phan, gop vén vao trong doanh nghiép do.

Hai 13, con thiéu nhirng phap luat vé trach nhiém cap nhat thdng tin doanh nghiép sau
khi thanh 1ap caa doanh nghiép. Hién nay, theo Khoan 1 Piéu 32 Luat doanh nghiép sé
59/2020/QH14 thi nhitng ndi dung ma “doanh nghiép phai thong bao cong khai trén Cong
thong tin qubc gia...gdm: a) Nganh, nghé kinh doanh; b) Danh sach cb dong sang 1ap; danh
sach c6 dong 1a nha dau tu nudce ngoai ddi véi cong ty ¢6 phan (néu co)”. Bong thoi Khoan 2
Piéu 32 Luat doanh nghiép s6 59/2020/QH14 ciing ghi nhan: “Truong hop thay d6i noi dung
ding ky doanh nghiép, nhitng thay ddi tuong ¢tng phai dugc thong bao cong khai trén Céng
thong tin quéc gia vé dang ky doanh nghiép”. Theo do, viéc doanh nghiép thay d6i diéu Ié
cong ty s€ khong roi vao truong hop doanh nghiép phai cong khai théng tin. Vay liéu nhirng
noi dung thay doi trong diéu 1é s& dugc ghi nhan va c6 hiéu luc tir lac nao? Co s nao xéac dinh
nhitng nodi dung dé dugc thay d6i. C6 thé co quan diém cho rang phap luat doanh nghiép c6
quy dinh vé trinh ty, thu tuc ca viéc thay d6i diéu 18 va ngay ca quy dinh vé xt phat ciing c6
ghi nhan ché tai d6i v4i hanh vi thay d6i diéu 1é ma khong thong bao cho co quan nha nudc
c6 tham quyén® dé cho thiy nha nudc da c6 nhitng quy dinh nham bao vé nhitng chu thé c6
lien quan. Tuy nhién, néu nhitng chu thé c6 tham quyén cting nhau thiét 1ap viéc thay d6i diéu
18 va chap nhan bi xtr phat dé c6 thé 1am diéu c6 loi cho ho nhung bét lgi cho cac cha thé khac
thi phap luat chua luong hét duoc nhimg truong hop nay. Vi du: Anh A mubn mua phan vén
gop cua anh B trong cong ty TNHH C va duoc anh B cung cap diéu 18 cong ty. Tuy nhién, khi
hoat dong chuyén nhuong hoan tat thi cdng ty TNHH C lai dwa ra diéu 18 méi c6 nhiéu diém
bat loi cho anh A. Lic nay anh A rat kho dé bao vé quyén lgi cia minh khi ban diéu 1é méi

4 BUi Hiru Toan (2023), “Hiéu luc phap ly cua diéu 1& cong ty va thuc tién 4p dung phéap luat nhin tir mot vu viéc cu thé”,
Tap chi Nghién ctru Lap phap s6 S6 03 (475) T2/2023, trang 34.
5 Nguy@n Vin Lam (2023), “Su thé hién hoc thuyét 'cong ty 12 mot hop ddng' va kién nghi hoan thién Luat Doanh nghiép”

theo https://Isvn.vn/su-the-hien-hoc-thuyet-cong-ty-la-mot-hop-dong-va-kien-nghi-hoan-thien-luat-doanh-nghiep-
1676532000.html truy cap ngay 29/07/2024.

6 Xem Diéu 41 “Vi pham vé thong bao thay ddi noi dung dang ky doanh nghiép” cua Nghi dinh s 122/2021/ND-CP Quy
dinh vé& xu phat vi pham hanh chinh trong linh vyuc ké hoach va dau tu.
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mac du chua duoc ding ky voi co quan ding ky kinh doanh nhung van ¢é hiéu luc. Vay anh
A c6 thé tim ¢ dau dé biét duoc viéc ¢ hay khong cé ton tai ban diéu 16 mai?

Thit hai, thiéu su phoi két hop trong quy dinh vé cong khai thong tin doanh nghiép, nhat
Ia khi doanh nghiép vira 1a doanh nghiép nha nwoc va vira la cong ty dai ching. Theo d6, co
rat nhiéu noi dung trang lap khi doanh nghiép nha nuéc phai thuc hién hoat dong cong b
thong tin khi doanh nghiép nay ciing 1a cong ty dai ching. Van biét rang quy dinh & cac van
ban khac nhau 12 nham thuc hién nhitng muc tiéu khac nhau nhung liéu quy dinh dé c6 that
su 1a can thiét khi nhimg quy dinh trong phép luat vé thi truong chimg khoan ddi véi viéc
cdng bé thdng tin con chat ché va phuc tap hon so véi cac quy dinh trong Luat doanh nghiép
s6 59/2020/QH14 va Nghi dinh s 47/2021/ND-CP. Boi I& viéc cong b thdng tin cua cac
doanh nghiép nay s& la thém viéc nhung ban chat van 1a cong b thdng tin vé mét ndi dung vi
chiu sy quan ly cta hai co quan khac nhau 1a B6 Ké hoach va dau tu va Uy ban chiing khoén
Nha nuoc.

Thit ba, quy dinh vé “nguyén tdc cong bé théng tin” ciia doanh nghiép con chira hop 1y.
Khodn I Piéu 119 Ludt chitng khoan s¢ 54/2019/QH14 va Khodn I Diéu 20 Nghj dinh so
47/2021/ND-CP khi nhdc d@én nguyén tdc cua viéc cong bé thdng tin 1a phai dam bao “day
di, chinh xac, kip thoi”. Thuc chat quy dinh nay la ké thira tr Luat Chang khoan sé
70/2006/QH11. Tuy nhién, di x4c dinh day 1a nguyén tac can phai tuan thu trong hoat dong
cdng b thong tin thi can phai dam bao quy dinh tat ca nhitng yéu tb chi phdi cho hoat dong
cdng bd thdng tin. Muc dich cua viéc quy dinh hoat dong cong bé théng tin 1a nham dam bao
“cdng bang, cong khai, minh bach; bao vé quyén, loi ich hgp phap cia nha dau tu”’, nhiing
chua thé khac ¢ lién quan. Mac di biét rang, “tinh minh bach trong CBTT c6 ¥ nghia hét sitc
quan trong ddi véi sy phét trién caa TTCK Viét Nam™® ndi riéng va nén kinh té néi chung
nhung néu nhu sy minh bach cua thong tin da dam bao ma viéc tiép can kho khan thi ciing
chua dam bao van dé bao vé nha dau tu, nhitng cha thé khac hop Iy va giam thiéu dang ké sy
bat can xtng thong tin®.

7 Khoan 2, 3 Didu 5 Luat ching khoan sb 54/2019/QH14.

8 Truong Pong Loc, Nguyén Thi Kim Anh, "Xay dung chi s6 minh bach va cong b théng tin cho cac cong ty niém yét
trén thi trwong ching khoan Viét Nam", Tgp chi Ngan hang sé 22 thang 11/2016, ding tai trén
http://tapchinganhang.com.vn/xay-dung-chi-so-minh-bach-va-cong-bo-thong-tin-cong-ty-niem-yet-tren-thi-truong-
chung-khoan-viet-nam.htm truy cap ngay 28/07/2024.

® Hu, Wenxiu, Jinzhu Du, and Weiguo Zhang. 2020. "Corporate Social Responsibility Information Disclosure and
Innovation Sustainability: Evidence from China" Sustainability 12, no. 1: 409. https://doi.org/10.3390/su12010409
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3. Kién nghi hoan thién quy dinh phép luat vé cdng khai théng tin doanh nghiép

Dé hoan thién nhitng bat cap va han ché trén trong quy dinh vé cong khai théng tin doanh
nghiép, ching t6i kién nghi:

Thet nhdt, can hoan thién cdc quy dinh vé ngi dung thdng tin can cdng bo cia doanh
nghiép. Cu thé:

Mot 13, bd sung thém cac ndi dung thdng tin can céng bd cua doanh nghiép nham bao vé
quyén loi cia nhitng cha thé lién quan khi ho tham gia nhitng hoat dong véi doanh nghiép.
Theo d6, bén canh nhitng ndi dung hién hanh, phép luat can b sung diéu Ié doanh nghiép vao
trong ndi dung dang ky kinh doanh. Bén canh do, trong truong hop doanh nghiép cd tu hai
nguoi dai dién trg 1én va co thoa thuan hay quy dinh riéng vé tham quyeén cia nguoi dai dién
theo uy quyén ciing s& phai cong bd. Viéc xac dinh thém nhitng noi dung nay trong thdng tin
doanh nghiép can phai céng khai nham gitp cho nhitng chu thé quan tam biét duoc chinh xéc
cac thong tin va bao vé ho chinh xac hon khi giao két cing doanh nghiép. Tuy nhién, khi thuc
hién giai phap nay thi can phai dam bao tinh chinh xac va hop phép cia cac ban diéu 1¢é doanh
nghiép nén can c6 mot co ché nhiam hd trg van dé nay. C6 thé s& c6 ngudi cho rang viéc tim
mét co ché dé nham dam bao diéu 18 hop phap la khong can thiét bai vi di co co quan ding
ky kinh doanh kiém tra trudc khi cap phép thanh lap doanh nghiép. Nhung rd rang diéu nay
c6 diém nao d6 chua hoan toan hop 1y bai I8 vai luong doanh nghiép dugc thanh lap rat nhiéu
trong thoi gian hién nay khi ma cac co ché hd tro doanh nghiép dugc nha nuéc kich hoat va
nén kinh té thé gisi ndi chung va nén kinh té cua Viét Nam noéi riéng dang dan hdi phuc va
phét trién thi liéu rang co quan ding ky kinh doanh c6 bi qué tai? Do vay, kinh nghiém cua
Nhat Ban 1a giao cho cong chirng vién thuc hién hoat dong ching thuc diéu 1é doanh nghiép?®.
Bai cong ching vién voi trinh ¢ chuyén mon vé linh vuc phép luat cao nén khi ching thyc

10 piéu 1 Luat cong ching nim 1908 cua Nhat Ban ghi nhan: “Article 1Notaries have the authority to carry out the
following processes upon commission from a party or any other person concerned:

(iii)certifying articles of incorporation pursuant to Article 30, paragraph (1) of the Companies Act (Act No. 86 of 2005)
and the provisions pursuant to which Article 30, paragraph (1) of the Companies Act applies mutatis mutandis, as well as
Articles 13 and 155 of the Act on General Incorporated Associations and General Incorporated Foundations (Act No. 48
of 2006); and”

Tam dich: “Piéu 1Cdng chimng vién c6 tham quyén thuc hién cac quy trinh sau theo iy quyén ciia mot bén hozc bat ky
nguoi nao khac cd lién quan:

(iii) chung nhan diéu 1é cong ty theo Didu 30, khoan (1) cua Pao luat Cong ty (Pao luat sé 86 nim 2005) va cac diéu
khoan theo d6 Biéu 30, khoan (1) ctia Dao luat Cong ty 4p dung tuong tu, ciing nhu Diéu 13 va Diéu 155 cua Dao luat vé
Hiép hoi Hop nhat Chung va Quy Hop nhit Chung (Pao luat s6 48 nam 2006); va”
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diéu I¢ ciing 12 mét “cong cu loc” gitp chinh cac doanh nghiép loai bod cac quy dinh sai trong
diéu & ciing nhu giup giam tai cdng viéc cta co quan quan ly kinh doanh khi xem xét hd so
xin thanh lap.

Hai 13, c6 thém co ché hd tro cac cha thé cd lién quan vé viéc xac dinh nguoi dai dién
cho cho doanh nghiép, ciing nhu mét sé thong tin lién quan dén doanh nghiép dé tao long tin,
co s& cho céac chu thé khac tién hanh hoat dong cung doanh nghiép. Néu nhu chi trong chd
vao cong thong tin dang ky doanh nghiép nhung chua day du thdng tin thi c6 thé s& dan dén
c4c chu thé co lién quan chua nam rd thong tin. Nén ching can c6 co ché hd trg bd sung dé
gilip c&c chu thé nay c6 thém thong tin hoic c6 nhimg thong tin dugc xac thuc chinh xéc tir
c4c t6 chuc hd trg. Theo do, kinh nghiém caa Pic 1a giao quyén nay cho cong ching vién'.,
Vi vay, day ciing duoc coi la mot kinh nghiém cho Viét Nam hoc tap dé hd trg xac thyc théng
tin doanh nghiép dé gitp cho cong khai théng tin doanh nghiép duoc hiéu qua hon khi cac
thong tin ndy duoc duoc Xac thuc bai té chire chuy@n nghiép va chiu trach nhiém vé tinh xac
thyuc thong tin do.

Ba I3, b6 sung quy dinh vé trach nhiém cap nhat théng tin doanh nghiép sau khi thanh
lap caa doanh nghiép. Theo d6, phap luat can bé sung quy dinh “néu c6 nhitng théng tin thay
d6i so vai thdng tin doanh nghiép cong bd ban dau thi doanh nghiép phai cé trach nhiém cong
bd nhitng thay ddi theo quy dinh phap luat”. Pong thoi, can xac dinh cac thong tin thay doi
chi c6 gia tri khi duoc cong bd theo dung quy dinh phap luat hoic khi diéu 1& dugc ching thuc
boi bén thir ba (nhu kién nghi & phan trén Ia sir dung hoat dong céng chig nhu mot bén kiém
tra va xac nhan noi dung thay doi cua diéu Ié doanh nghiép). Bai 18 khi d6, cac thong tin thay
d6i méi o gia tri va co y nghia trong viéc cong khai, minh bach va bao vé hop Iy nhitng chii
thé c6 lién quan khi tham gia vao céc hoat dong c6 lién quan cia doanh nghiép.

11 Theo Pidu 21 Luat cdng ching Pirc dwoc sira di, bd sung lan cudi vao thang 12/2023 thi: “1. CCV ¢6 quyén

1.1 Xéc nhan tham quyén dai dién, ciing nhu

1.2 Xac nhan sy ton tai hoic tru s¢ cua phap nhan, doanh nghiép tu nhan (tam dich cua chix rechtsfeahige
Personnengesellschaft vi luat Bic phan biét cong ty do (c&c) cd nhan thanh lap khong cé tu cach phap nhan va cong ty
vbn), su thay ddi cua doanh nghiép hoic thay ddi tén goi, sw chuyén ddi hoic thay dbi khac lién quan dén tinh chat phéap
ly cua doanh nghiép, néu nhitng ndi dung thay doi nay dugc dang ky trong S6 dang ky kinh doanh hodc S6 dang ky twong
duong.

Xac nhan nay c6 hiéu lyc nhu ching chi do Toa 4n diang ky thuong mai cap.

2. CCV chi dugc x4c nhan khi da xem noi dung diang ky (doanh nghiép), hodc can ctr véo ban sao di ching thuc tir S
dang ky. Trong gidy ching nhan CCV phai ghi rd ngay xem Sé ding ky hodc ngay cap ban sao.

3. CCV ciing dugc cip ching nhan vé thim quyén dai dién phat sinh tir mot giao dich. CCV chi dwoc chitng nhan khi da
xem vin ban ty quyén do co gaun cong quyén cap hoic ching thuc va chac chan vé thim quyén dai dién phét sinh tir van
ban d6. Trong gidy ching nhan CCV phai néu r cach thirc va ngay ma vin ban dugc xuit trinh truéc CCV.”
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Can luu y 13 nhitng kién nghi ndy c6 ¥ nghia nhat dinh déi véi doanh nghiép chua niém
yét, chua 1a cong ty dai ching. Boi 18 khi doanh nghiép 1a doanh nghiép niém yét, cong ty dai
ching thi phap luat vé thi truong chimg khoan da c6 nhitng quy dinh vé cong b céc thong tin
c6 lién quan trén cua doanh nghiép.

Thet hai, Can ra sodt va diéu chinh lai cdc quy dinh phap ludt nham giam thiéu su tring
ldp trong quy dinh cua phap ludt vé hoar déng cong khai thong tin doanh nghiép. Theo do,
can ra soét lai cac quy dinh trong Nghi dinh s6 47/2021/ND-CP, néu d6 1a doanh nghiép nha
nudc nhung dong thoi 1a cong ty dai ching thi can bo cac quy dinh vé cong b thong tin vi
lac nay cac quy dinh vé cong bo théng tin ciia cong ty dai chiing con nhiéu hon cac quy dinh
dit ra d6i voi doanh nghiép nha nude. Tuy nhién, IGc nay can phai quy dinh vé co ché phdi
hop va trao d6i thong tin gitta Bo Ké hoach va Pau tu véi Uy ban chimg khoan Nha nuéc.
Viéc lam nay gilp giam tai cdng viéc cho doanh nghiép ciing ddng thai gidip cho viéc quan ly
nha nudc dugc hiéu qua hon.

Ther ba, Véi quy dinh vé “nguyén tac cong bé théng tin” con chwa hop 1y, ching toi kién
nghi can bé sung thém vdao quy dinh nay cum tir “dé tiép cdn . Viéc thém cum tir nay dé cac
quy dinh phap luat trong ndi dung nay phai dam bao kha ning dé tiép can thong tin cua nhitng
cha thé lién quan (thong qua cac quy dinh vé phuong thirc cong b thong tin cua cac co quan
quan 1y quy dinh chi tiét). Néu nhitng quy dinh cu thé sau nay cua cac co quan nha nudc co
tham quyén ma chua hop Iy thi van phai thay doi, b6 sung cho hoan thién dé thuc hién duoc
dung ndi dung yéu cau trong phan nguyén tic cua né. Viéc bo sung nay 1am rd dugc tinh than
va muyc dich cta van dé cong khai thdng tin doanh nghiép, gép phan bao vé quyén va loi ich
hop phéap ca cac chi thé lién quan.

T6m lai, céng khai théng tin doanh nghiép 1a hoat dong nham dam bao tinh céng khai,
minh bach cua thi truong. Pay 1a diéu ma Pang va nha nude quan tim, hudng dén trong qua
trinh hoi nhap. Theo d6, phap luat Viét Nam ciing da c6 nhiéu thay doi trong hoat dong lap
quy nham huéng téi thuc hién hop Iy ndi dung trén nham dam bao quyén va loi ich hop phép
cua cac chu thé tham gia. Vi vay, nhitng nghién ciu va gop y trén 1a nham gép phan hoan
thién hon cac quy dinh phap luat vé noi dung nay.
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BAO VE TINH XAC THU'C THONG TIN CUA DOANH NGHIEP THONG QUA
BAO VE PANG KY VA CHUYEN NHUQNG TEN MIEN

TS. Nguyén Hai An
Trirong Pai hoc Ludt TP. Ho Chi Minh

Tém tit:

Khi n6i dén thong tin ciia doanh nghiép 1a noéi dén nhiing thong tin trong ndi bo cia
doanh nghiép nhu: quan tri, diéu hanh doanh nghiép, tham quyén dai dién doanh nghiép khi
doanh nghiép c6 nhiéu nguoi dai dién, cac bo céo tai chinh ciia doanh nghiép, cac nghi quyét
cua Ho1 déng thanh vién, cua Ho1 déng quan tri, cua dai hdi déng cd dong...Bén canh do, xu
huéng toan cau hoa cing véi sy phét trién cia internet thong tin mang tinh dinh danh cua
doanh nghiép 1a tén mién ciing dong vai trd quan trong trong phat trién doanh nghiép. Bai 18
cac thong tin nay khong chi anh huéng dén cac quan hé trong ndi bo doanh nghiép ma con
anh huong dén ddi tac, khach hang. Dé bao dam tinh x4c thuc thong tin vé doanh nghiép,
ngodi viéc chimg minh ning luc vé tham quyén cta nguoi dai dién tham gia hop dong, giao
dich, hanh vi phép ly, xac nhén cac su kién phap 1y cia doanh nghiép thong qua vai tro cta
cac tO chirc co tham quyén cong chimg, ching thuc cac van kién phap 1y vé doanh nghiép,
con ¢6 bao vé tinh xéac thyc thong tin ctia doanh nghiép thong qua bao vé tén mién.

Twr khoa: Doanh nghié¢p, thong tin doanh nghié¢p, tén mién, tinh xac thuec.
Abstract:

When talking about business information, we are talking about internal information of
the business such as: corporate governance and operations, authority to represent the
business when the business has many representatives, financial reports. of the enterprise,
resolutions of the Board of Members, the Board of Directors, the General Meeting of
Shareholders... Besides, along with the development of the internet, identifying information of
the enterprise is also the domain name. are concerned. Because this information not only
affects relationships within the business but also affects partners and customers. To ensure
the authenticity of information about the business, in addition to proving the capacity and
authority of the representative participating in contracts, transactions, and legal acts, confirm
the legal events of the business through The role of organizations with the authority to notarize
and authenticate legal documents about businesses, and also protect the authenticity of
business information through domain name protection.

Keywords: Business, business information, domain name, authenticity.
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MO PAU

Doanh nghiép la t chirc co tén riéng, co tai san, co tru s¢ giao dich, dugc thanh 1ap hoac
dang ky thanh 1ap theo quy dinh ctia phap luat nham muc dich kinh doanh!.Nhu vay, thong
tin vé doanh nghiép dau tién dé phan biét doanh nghiép vdi nhau 14 tén riéng ctia doanh nghiép.
Tén mién duoc xac dinh la: “Tén mién dwoc sir dung dé dinh danh dia chi internet ciia may
chii gom cdc day ky tw cdch nhau bang dau cham™?. Tén mién cua doanh nghiép (Business
domain name) 1 viét tat cta dia chi IP, 1a mot chudi chit sb biéu thi riéng cho mét trang web,
ctia doanh nghiép. Dé c6 dugc Business domain name cho doanh nghiép, nha quén trj can phai
quyét dinh Business domain name phu hop véi doanh nghiép minh, va mua Business domain
name tir Cong ty dang ki tén mién. Tén mién (domain name) 13 tén dugc st dung dé dinh danh
dia chi Internet cia may chii gdm céac diy ky tu cach nhau boi ddu chdm “.”3. Tén mién chinh
1a dia chi duy nhét trén Internet dung dé xac dinh va truy cap t6i mot trang web hoic mot tai
nguyén trén mang. Tén mién thé hién cung cap hinh thirc dai dién dé phéan biét trang web nay
véi trang web khéc. Tir d6, ngudi dung ta s& dé nhé, dé truy cap vao cac trang web va cac dich
vu trén khong gian mang. Ngoai ra, tén mién ciing 1a phuong tién dé quan 1y cac tai nguyén
trén khong gian s6, cac doanh nghiép c6 thé dang ky tén mién cho trang web riéng ctia minh
va c6 quyén quan 1y va kiém soat tén mién d6. Tén mién ciing 1a cach thé hién thuong hiéu va
dinh danh truc tuyén cho cac doanh nghiép trong mdi trudng kinh doanh. Khi doanh nghiép
ding ky mot tén mién nao d6 13 da tao ra dinh danh riéng biét cho trang web ctia doanh nghiép
trén Internet. Tén mién duoc xem 1a phan quan trong trong viéc xay dung cac thuong hiéu
tryc tuyén ciia doanh nghiép. Doanh nghiép tao ra mot tén mién hop 1y va dé nhé luén ting
d6 uy tin trang web cta doanh nghiép. Tir d6, trang web s& thu hit nhiéu khach hang va tao
su tin nhiém véi cac ddi tac. Tén mién con dong vai trod thiét yéu trong viée tao va quan 1y dia
chi email cho doanh nghiép. Bang cach st dung tén mién cho trang web, doanh nghiép c6 thé
tao cac dia chi email chuyén nghi¢p va nang cao hinh anh ctua chinh doanh nghié¢p do.

Tén mién cho phép nguoi dung trén toan thé gidi tim dén véi website ctia doanh nghiép
va dé d& dinh vi thi cac doanh nghiép thuong dang ky tén mién theo tén thuong mai, nhin hiéu
hang hoa cua doanh nghiép. Tuy nhién, tén mién chi 1a mot tén dé dinh danh, khéng mang
tinh chét 1a mot tai san tri tu¢ hay két qua tir hoat dong tu duy ciia con ngudi, quyén ding ky
tén mién khong phu thudc vao viéc c6 quyén s¢ hitu tri tué d6i voi san pham d6 hay khong.
Do d6, tén mién khong thudc ddi twong ctia quyén so hitu tri tué. C6 nghia “Tén mién la mét
dia chi khong dwoc hwong mot sy bao ho ddc thu nao va phdi tuan thu cdac quy dinh chung

1 Khoan 10 Diéu 4 Luat Doanh nghiép niam 2020.
2 Khoan 4 Piéu 1 Thong tu s6 24/2015/TT-BTTTT ngay 18/8/2015.
3 Khoan 4 Piéu 2 Thong tu 19/2014/TT-BTTTT:
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cua phap lugt. That vay, tén cua mot dau hiéu phdn biét doc ldp, khong dwoc bao ho bcing
quyén vé nhan hiéu ma dwoc bdo ho théng qua viéc dang ky. Viéc dang ky tén mién dwoc diéu
chinh boi nguyén tic “Nguoi nao dang ky trude dwoc phuc vu trwée”. Vi vdy, khi mét tén
mién da dwoc mot nguoi nao dé dang ky roi thi kéo theo hé qud co ban la nguoi khdc khong
thé sir dung tén dé nita*. Do do, tén mién khong dugc coi 1a mot dbi tuong duoc bao hd cua
quyén sé hitu tri tué. Tén mién thuong dugc giai quyét tranh chip theo thong 18 qubc té “ding
ki trude thi duge quyén sir dung trudce” (first to fike first to serve). Vi tén mién c6 mdi quan
hé v&i tén cua doanh nghiép, véi thuong hiéu ctia doanh nghi€p nén bao v¢ tén mién cling la
bao v¢ tinh xé4c thuc thong tin cia doanh nghiép.

1. Bio vé tinh xac thue thong tin doanh nghiép thong qua bio vé ding ky tén mién

Luat S¢ hiru tri tué (SHTT) quy dinh vé cac hanh vi bi coi 1a hanh vi canh tranh khong
lanh manh: “Chiém hitu, sir dung tén mién tring hodc twong tir g8y nham lan véi nhan hiéu,
t8n thuwong mai dwrgc bdo hé ciia ngwoi Khac hodc chi dan dia ly ma minh khdng c6 quyén sie
dung véi dung Y xdu, loi dung uy tin, danh tiéng ciia nhan hiéu, tén thwong mai, chi dan dia
ly twong 1ing nham thu lgi bat chinh®. Theo d6, mot cha thé c6 hanh vi dang ky, chiém giir
hodc st dung tén mién tring hodc twong ty gdy nham 13n voi nhan hiéu, tén thuong mai va
chi dan dia 1y ma minh khong c6 quyén sir dung nham muc dich chiém giit tén mién, lgi dung
hodc lam thiét hai dén uy tin, danh tiéng ctia nhan hiéu, tén thwong mai va chi dan dija 1y thi
bi coi la hanh vi canh tranh khong lanh manh. Nhu vay, tén mién bi coi 12 xAm pham quyén
canh tranh khong lanh manh 1a tén mién tring hodc twong tu gy nham lan v6i nhan hiéu, tén
thuong mai va chi dan dia Iy da duoc bao ho cuia chu thé khac va diang ky cho cac san pham,
dich vu trung hay tuong tu voi san phém, dich vu ctia nhan hiéu, tén thuong mai va chi dan
dia 1y 6. Hodc mic du khong trung hay twong tu vé san pham, dich vu nhung nhin hiéu, tén
thuong mai va chi dan dia 1y d6 da duoc st dung rong rai tai Viét Nam, chu s hitu tén mién
dung tén mién d6 dé dua thong tin sai vé san phém, dich vu cua chu nhan hiéu, tén thuong
mai va chi dan dia 1y khac.

Mic du, tén mién khong phai la dbi tuong dugc Luat SHTT bao hg, nhung tén mién lai
c¢6 ¥ nghia rit quan trong di v6i viée phat trién thuong hiéu ctia doanh nghiép. Thong qua tén
mién, doanh nghiép c6 tén, c6 dia chi rd rang thi tén mién chinh 13 nhiing thong tin xac thuc
ctia doanh nghiép trong thé giéi s. Con nhan hiéu 1a ddu hiéu ding dé phan biét hang ho,
dich vu mang thuong hiéu cia doanh nghiép trong thé gidi thuc. Ciing gidng nhu nhan hiéu,
nguyén tic ding ky tén mién 1a “first come, first served”, c6 nghia chu thé nao ding ky trudc

4 Bernard Delafaye (COng t6 vién danh dy bén canh Toa phic tham Paris), “Tén mién va van dé quyen so hiru tri tug”,
Hgi thdo “Tim hieu tuong lai cho so hiwu tri tué tai Chdu A, Nha Phép luét Viét — Phap, Ha Noi, ngay 13/15/5/2002.

5 Piém d khoan 1 Diéu 130 Luat SHTT nam 2005 (duoc sira doi bd sung nam 2009, ndm 2019, nam 2022).
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s& dugc cap trude. Theo nguyén tic nay, khi mot chu thé xin ding ky tén mién, chi can tén
mién nay chwa duoc cip cho ai thi s& duoc cap cho chu thé d6. Pay 1a nguyén nhan chinh din
dén xung dot boi 18 ¢6 nhiéu chu thé lam dung nguyén tic nay dé dang ky hang loat tén mién,
trong d6 chu yéu nhat 1a dang ky tén mién tring hodc twong ty gy nham 1an véi nhan hiéu
nham muc dich truc lgi. Néu nhu nhén hiéu c6 chirc nang phan biét hang hoéa dich vu cua cac
chu thé kinh doanh khac nhau, con tén mién 13 dé dinh danh dija chi internet. Tén mién duoc
xem nhu 1a mot chi dan thuong mai c6 thé két nbi dén cac website gidi thi¢u vé san pham,
dich vu cua céc t6 chirc, ca nhan. Cac doanh nghiép thudng ldy chinh tén doanh nghiép cua
minh dé lam tén mién hodc chon tén mién twong rng vai toan bd hoac mat phé”m nhan hiéu da
dang ky hodc chua ding ky ciia ho dé gitp cho khach hang khong nham 13n san pham, dich
vu cua ho vo1 san phém, dich vu ctia doanh nghiép khac. Tén mién d3 tré thanh tai san ¢ gia
tri thuong mai, tuong ty nhu cac ddi tuong s& hitu tri tug.

Vé thu tuc dang ky, thay doi thong tin dang ky, hoan tra tén mién ”.vn” thi: “Khéng dwoc
thay d6i tén ciia chii thé déang ky tén mién, trir cac truong hop: Co quan, t6 chire, doanh nghiép
thay doi tén sang tén mdi theo quyét dinh cia cdp c6 tham quyén; cd nhén thay déi ho, tén
theo quyét dinh cia co quan nha nwée cé tham quyén”s. Pong thoi, “Trong thoi han 03 (ba)
ngay lam viéc, ké tir ngay nhdan dwoc ho so dang ky, thay déi théng tin dang ky, hodn trd tén
mién hop 16, Nha ddang ky tén mién “.vn” théng bdo ti chii thé két qua xir 1y hé so. Truong
hop tir chéi, théng bdo néu ré Iy do”’. Tuy nhién, viéc thay d6i thong tin dang ky, hoan tra tén
mién ”.vn” duoc thyc hién khong dung quy dinh khi ¢6 hanh vi chiém doat tén mién dé truc
loi. Xin néu vi du cu thé nhu sau:

Noi dung vu an: Ké tir khi thanh 1ap nim 1994 dén trudc khi c6 phan hoa nam 2010,
Cong ty Thuong mai va Pau tu Khanh Hoa (tén viét tit tiéng Anh 1a TIC) c6 nganh nghé
chinh 1a kinh doanh dich vu du lich, lit hanh qudc té, ban vé may bay... Nam 2010, Cong ty
Thwong mai va Dau tuw Khanh Hoa chuyén d6i thanh Cong ty trach nhiém hiru han mot thanh
vién Thuong mai va Pau tu Khanh Hoa (tén viét tat tiéng Anh ciing 1a TIC). Theo d9, trong
co cAu to chirc méi ¢6 Trung tim du lich Tictours (tén viét bang tiéng Anh 14 Tictours Travel)
1a don vi truc thude, c6 con dau riéng, co tu cach phap nhan khong dﬁy du dé quan h¢ giao
dich va hoat dong theo su ty quyén cta Cong ty. Trung tdm du lich Tictours do 6ng Nguyén
Quang Th 1am Giam déc da dang ky tén mién “Tictours.vn” tai Trung tim Internet Viét Nam

6 Piém b khoan 1 Didu 10 Thong tu s6 19/2014/TT-BTTTT ngay 05/12/2014 caa Bo Théng tin va Truyén thong; khonar
6 Diéu 10 Thong tu s6 24/2015/TT-BTTTT ngay 18/8/2015 ciia B Théng tin va Truyén théng quy dinh vé quan ly, sir dung
tai nguyén internet.

7 Khoan 6 Diéu 10 Thong tu s6 19/2014/TT-BTTTT ngay 05/12/2014 cua Bo Thang tin va Truyén thong va khoan 4 Biéu
10 Thong tu s6 24/2015/TT-BTTTT ngay 18/8/2015 ciia Bo Thong tin va Truyén thong quy dinh vé quan ly, st dung tai
nguyén internet.
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va dugc cip phat sir dung tir ngay 29/10/2010 dén ngay 29/10/2015. Nhu vay, tén mién
“Tictours.vn” gan lién v6i sy hinh thanh va phét trién cua Céng ty va Trung tdm du lich
Tictours.

Ngay 26/3/2015, Cong ty trach nhiém hiru han mot thanh vién Thuong mai va Pau tu
Khanh Hoa c6 Quyét dinh s6 35/QD-TMDT bd nhiém 6ng Pham Duy H giit chirc Giam déc
Trung tim du lich Tictours thay cho 6ng Nguyén Quang Th ké tir ngay 01/4/2015. Tuy nhién,
ngay 30/3/2015 (01 ngay trudc khi mién nhiém chirc danh Giam dbc), 6ng Th nhan danh Giam
dbc Trung tdm du lich Tictours di ky Pon dé nghi tra lai tén mién “Tictours.vn” véi Iy do
khong con nhu cau st dung, trong khi Trung tdm du lich Tictours van dang hoat dong trong
linh vuc du lich va han st dung tén mién nay dén ngay 29/10/2015. Viéc ong Th tu y tra lai
tén mién “Tictours.vn” da dang ky cho Trung tim du lich Tictours nhung khong bao cdo Tong
Giam dbc Cong ty trach nhi¢m hiru han mét thanh vién Thuong mai va Pau tu Khanh Hoa la
vi pham nghia vy bao co theo Quy ché hoat dong cuia Trung tim du lich Tictours. Tiép ngay
sau do, ngay 01/4/2015, ong Th lai dang ky tén mién “Tictours.vn” cho Cong ty trach nhiém
hitu han Lit hanh quéc té Tictours (co tén tiéng Anh ciing 1a Tictours Travel) do chinh éng Th
lam Giam dbc Cong ty va dugc cip phat sir dung tén mién nay tir ngay 02/4/2015.

Hoi d@)ng Tham phan TANDTC nhan dinh: “Viéc Trung tam Internet Viét Nam va nha
dang ky tén mién “.vn” khong thong bao t&i cha thé (Trung tam du lich Tictours thuéc Cong
ty trach nhiém hitu han mot thanh vién Thuong mai va Dau tu Khanh Hoa) két qua xur 1y hd
so hoan tra tén mién trong thoi han 03 ngay 1am viée ké tir khi nhan duoc hd so hop 18 (ngay
30/3/2015), ma lai hiy tén mién “Tictours.vn” ctia Trung tdm du lich Tictours 13 vi pham
khoan 6 Diéu 10 Thong tu sé 19/2014/TT-BTTTT ngay 05/12/2014 cta B6 Thong tin va
Truyén thong (nay 1a khoan 4 Diéu 10 Thong tu s6 24/2015/TT-BTTTT ngay 18/8/2015 cua
Bo Thong tin va Truyén thong)?. Qua céc vu viée trén cho thay, “Cdc chii thé xdm pham thuong
dding ky tén mién c6 thanh phdn 1 tén nhan hiéu ciia cdc tdp doan néi tiéng trén thé giéi sau
dé bo sung thém tién t6 hodc hdu t6 chi dia danh Viét Nam™®. Nhu vay, hanh vi hoan tra tén
mién, sau d6 thay ddi ding ky tén mién “Tictours.vn” cta ong Th thé hién rd muc dich chiém
doat tén mién dé truc loi.

Vé phuong thirc dang ky tén mién .vn thi: Doanh nghiép ndp ho so dang ky, truc tuyén
thong qua cong cu dang ky, quan 1y ho so tén mién tryc tuyén ciia Nha dang ky tén mién “.vn”.
Doanh nghiép ndp hd so dang ky tén mién duoc xac minh thong qua chir ky sé trong hd so
ding ky tén mién hodc giai phap cong nghé thu thap, kiém tra, dbi chiéu, dam bao sy day du,

8 Quyét dinh giam ddc tham s 11/2019/KDTM-GBT ngay 24/9/2019 ciia Hoi dong Tham phan TANDTC.

9 L& Thi Thu Ha, Dao Kim Anh (2013), “Chinh sach giai quyét tén mién thong nhét va nhiing van dé dit ra ddi voi doanh
nghiép Viét Nam”, Tap chi Nghién ciru Lap phép so 15, tr.50.

198



khép dung giira thong tin nhan biét doanh nghiép va théng tin, dit liéu trén hd so dién tir. Nha
dang ky tén mién “.vn” c6 trach nhiém xac thuc thong tin doanh nghiép va dam bao sy day
du, tinh chinh xac ctia hd so dang ky sir dung tén mién'. Pong thoi, truong hop dé nghi d6i
tén doanh nghiép 1a chii thé thay doi thong tin dang ky tén mién nhu néu trén, ngoai Pon dé
nghi thay d6i thong tin ding ky tén mién, doanh nghiép ndp ban sao c6 chirmg thuc hoic ban
sao (kém ban chinh dé ddi chiéu) quyét dinh cua co quan nha nuée ¢ tham quyén hodc vin
ban t6 chirc lai doanh nghiép theo quy dinh ctia Luat Doanh nghiép va cac gidy to khac ching
minh su thay doi hop 1é vé quyén sir dung tén mién'’.

Céc bién phap tu bao vé quyén so hitu tri tué dugc quy dinh tai nhu sau: “Ap dung bién
phdp céng nghé bdo vé quyén, dwa théng tin quan 1y quyén hodc dp dung cdc bién phdp cong
nghé khdc nham ngan ngira hanh vi xam pham quyén sé hitu tri tué”2. i v6i tén mién, viéc
ap dung cong nghé dé bao vé tén mién mang tinh co hoc nhu: str dung mat khau, khoa tén
mién, dang ky bao ho tén mién, gia han ngay tén mién khi hét han. Ngoai ra, c6 nhiéu phuong
an dua ra co strc thuyét phuc nhu: “Pé tr bdo vé quyén loi ciia chinh minh, cdc doanh nghiép
nén dang ky dong thoi ca tén mién va nhan hiéuw”3; hay: “Khi ddng ky s¢ hitu tén mién quoc
gia, doanh nghiép Viét Nam can xem xét dang ky ludn cdc tén mién quoc té thong dung nhu:
.net, .info, .org, .com.... nham tranh tranh chdp sau nay. Pdy la chinh sach “Bao vy tén
mién” duwoc sir dung hau hét cdc tdp doan lon trén thé gioi nham béo vé thwong hiéu toan cau
ctia minh™,

Tuy nhién, tén mién can dugc bao vé ngay tir phuong thirc ding ky, tinh xac thuc thong
tin ctia doanh nghiép thé hién trén hd so diang ky tén mién thong qua chir ky sd két hop kiém
tra, di chiéu thong tin nhan biét doanh nghiép bang thong tin, dit liéu dién tir. Pé viéc dang
ky tén mién duoc chinh xéc, cling véi chuyén doi sé trong hoat dong cong chig thi khi doanh
nghiép ndp hd so ding ky truc tuyén thong qua cong cu dang ky, quan 1y hd so tén mién truc
tuyén cua Nha dang ky tén mién “.vn”. Trong d6, thong tin doanh nghiép dugc thé hién bang
dir lidu dién tir can dugc cong chimg vién ciia mot to chirc hanh nghé cong ching chimg nhan
tinh x4c thuc, hop phéap cua thong tin doanh nghiép vao hd so dang ky tén mién bang phurong

10 Xem khoan 1, 2, 3 Di¢u 10 Thong tw 24/2015/TT-BTTTT ngay 18/8/2015 duoc sira doi boi diém a khoan 8 Bicu 1
Thong tu 56 21/2021/TT-BTTTT ngay 8/12/2021 cta Bo truéng Bé Thong tin va truyén thong quy dinh vé quan ly va sir
dung tai nguyén internet.

1 Xem khoan 7 Di¢u 10 Thong tu 24/2015/TT-BTTTT ngay 18/8/2015 dwoc sira doi boi diém ¢ khoan 8 Dicu 1 Thong
tu s6 21/2021/TT-BTTTT ngay 8/12/2021 cua Bo truéng B Thong tin va truyén thong quy dinh vé quan ly va su dung
tai nguyén internet.

12 Khoan 1 Biéu 198 Luat S& hitu tri tué 2005 (duoc sira d6i boi diém a khoan 76 Biéu 1 Luat S¢ hiru tri tué sira d6i 2022).
13 Digp Thi Thanh Xuan (2020), “Xung dot giira nhan hiéu va tén mién”, Tap chi Khoa hoc va Cong nghé, s6 10, tr.12.

1 L& Thj Thu Ha, Pao Kim Anh (2013), “Chinh sach giai quyét tén mién thong nhat va nhiing van dé dit ra ddi voi doanh
nghiép Viét Nam”, Tap chi Nghién ciru Lap phép so 15, tr.51.
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thirc cong chimg dién tir. Tir d6, Nha ding ky tén mién “.vn” c6 thé x4c thuc thong tin doanh
nghiép va tinh chinh x4c cua hd so ding ky st dung tén mién.

2. Bio vé tinh xac thyuc thong tin doanh nghiép théng qua bio vé chuyén nhwong
tén mién

Luat Cong nghé thong tin quy dinh: “Tén mién quoc gia Viét Nam “.vn” va tén mién cdp
dudi ciia tén mién quoc gia Viét Nam “.vn” la mét phan ciia tai nguyén thong tin quéc gia, c6
gia tri suw dung nhu nhau va phai dwoc quan Iy, khai thac, su dung dung muc dich, co hiéu
qua”®. Nhu vay, phap luat chua quy dinh cu thé vé ché do s hitu tén mién, nhung phép luét
da cong nhan tén mién 13 mot dang tai san. Thuc té. tén mién co thé co gia tri 1on nhu:
“Medicare.com véi gid 4.800.000 USD thoi diém bdn thang 5 nam 2014, Clothes.com véi gid
4.900.000 USD thoi diém ban 2008; Toys.com véi gid 5.100.000 USD thoi diém bdn ndm
2009, Slots.com voi gia 5.500.000 thoi diém bdan 2010; Diamond.com véi gia 7.500.000 USD
thoi diém ban nam 2006; Fund.com véi gid 9.999.950 USD thoi diém ban nam 2008” (Hiép
hoi internet Viét Nam nam 2014)°,

Dbi véi viee “Chuyén nhwong tén mién la viéc chii s¢ hitu tén mién bdn quyén so hitu
tén mién cho mét bén thir ba. Tén mién dwoc chuyén nhuwong co thé con han hodc hét han,
nhung phai da dwoe dang ky'". Theo quy dinh cia ICANN, trong thoi han 60 ngay ké tir ngay
dang ky hodc chuyén nhuong lan cudi cung, tén mién khong thé duoc chuyén nhugng'®. va
“Tén mién dugc chuyén nhuong sé& tiép tuc thoi han dang ky va dugc cong thém mdt nam,
nhung téng thoi han con lai cta tén mién khong dugc qua muodi ndim?®. Ddi voi Viét Nam viée
chuyén nhuong tén mién thi dugc “Tén mién quoc gia Viét Nam “.vn”, triv tén mién dwoc bdo
Vvé, tén mién ding chung theo quy dinh ciia B6 truéng Bé Théng tin va Truyén théng, tén mién
dang bi xir 1y vi pham hodc dang trong qud trinh gidi quyét tranh chap, khiéu nai, tén mién
dang bi tam ngirng sir dung ®°. Tuy nhién, kiém soat chuyén nhuong tén mién du diéu kién
chuyén nhugng hay khong lai dang bi bo ngé. Xin néu vi du cu thé nhu sau:

15 Khoan 1 Piéu 68 Luat Céng ngh¢ thdng tin ndm 2006 dwoc stra d6i, b sung nam 2017.
16 phi Manh Cuong (2023), “Phap luat vé giai quyét tranh chép trong thuong mai dién tir”, Tap chi Cong thuong sb 12,
thang 5 nam 2023, tr. 33.

7 “FAQs for Registrants: Domain Name Renewals and Expiration - ICANN”, ICANN,
[https://www.icann.org/resources/pages/domain-name-renewal-expiration-fags-2018-12-07-en] ~ (truy ~ cap  ngay
15/8/2024).

18 Muc 11.C.2 Chinh sach chuyén  nhuong  ICANN. “Transfer ~ Policy”, ICANN,
[https://www.icann.org/resources/pages/transfer-policy-2016-06-01-en] (truy cap ngay 15/8/2024).
19 Muc I.A.8 Chinh sach chuyén nhugng ICANN“Transfer Policy”, ICANN,

[https://www.icann.org/resources/pages/transfer-policy-2016-06-01-en] (truy cap ngay 15/8/2024)..
20 piém b khoan 1 Diéu 51 Luat Vién théng nam 2023.
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No6i dung vu an: Cong ty Ecommerce E thanh 1ap nam 2014 hoat dong trong linh vuc
thuong mai di¢n tr voi nhan hi¢u “SHOPBACK” da dugc cép bao ho doc quyén tai Bang ky
quéc té s6 1303557 ngay 19/5/2016, ¢6 hiéu luc tai Viét Nam ké tir ngay 19/6/2017 (ngay Cuc
S& hitu tri tué Bo khoa hoc va Cong nghé ban hanh Quyét dinh s6 2021/QB-SHTT chap nhan
bao ho nhén hiéu dang ky qudc té tai Viét Nam) dén ngay 19/5/2026. Theo Két ludn giam dinh
so hitu cong nghiép sé6 NH328-19YC/KLGD ngay 20/6/2019 cua Vién Khoa hoc Sé hiru tri
tu¢ Bo khoa hoc va Cong nghé xac dinh: Cac tén mién shopback.vn va shopback.com.vn trung
v6i nhan hiéu “SHOPBACK”; Céc tén mién myshopback.vn va myshopback.com.vn twong
tu voi nhan hiéu “SHOPBACK” thudc s¢ hiru ciia nguyén don.

Nguyén don 1a Cong ty Ecommerce khai kién ngay 01/6/2018, Toa an cp so tham thu
Iy vu an vao ngay 30/7/2018. Theo don khéi kién, tai phién toa so thim va phién toa phuc
tham, dai dién theo ty quyén ctia nguyén don van xac dinh khoi kién ong Vit Manh Hoang H
12 bi don dang ky nhung khong str dung cac tén mién myshopback.vn va myshopback.com.vn,
ma lién két va diéu hudng truc tiép t6i website duoc dit chinh tai tén mién tichluy.vn (dia chi
http://www.tichluy.vn,), quang cdo va cung cip cac dich vu thuong mai dién tir duoc phat
trién bai Cong ty C6 phan TL, dang phuc vu cho hoat dong kinh doanh ctia Cong ty C6 phan
TL ma bi don 14 ngudi dai dién theo phap luat. Nguyén don yéu cau ong H tra lai 04 tén mién
néu trén. Kém theo don khoi kién 1a vi bang s6 1231/2018/VB-TPLHD ngay 29/11/2018,
trong d6 thé hién chu thé dang ky st dung cac tén mién 1a 6ng Huynh Vian H2; ngay diang ky
d6i v6i tén mién shopback.vn va shopback.com.vn 1a ngay 23/6/2016, d6i véi tén mién
myshopback.com va myshopback.com.vn 13 ngay 25/01/2018. Tai cong vin s6 737/VNNIC
va 738/VNNIC cung ngay 17/9/2018 cia trung tAm Internet Viét Nam thé hién, cac tén mién
gém: shopback.vn, shopback.com.vn do 6ng Huynh Vin H2 ding ky st dung tir ngay
23/6/2016. Tén mién: myshopback.vn va myshopback.com.vn, do éng H2 dang ky sir dung tir
ngay 25/01/2018. Tai vin ban sb 44-18/PAVIETNAM/DVKH-CV ngay 10/11/2018 cta Cong
ty TNHH P Viét Nam va van ban s6 191118/CV-GMO ngay 19/11/2018 cia Cong ty R 14 cac
nha ding ky cac tén mién tranh chap thé hién, tai thoi diém thang 7 nam 2018, tén mién
shopback.vn va shopback.com.vn thudc quyén s hitu ctia 6ng Vi Manh Hoang H (dén ngay
29/8/2018 chuyén nhuong cho ong Huynh Vin H2); tén mién myshopback.com va
myshopback.com.vn thudc s& hitu cia 6ng Huynh Van H2.

Toa an cép phuc thdm nhan dinh: Cac duong su xac dinh sau khi Toa an cép so tham thy
1y, 04 tén mién néu trén di do 6ng H2 dang ky st dung nhung Toa an cip so tham lai khong
yéu cau nguyén don stra doi, b6 sung don khai kién xac dinh lai chi thé bi khai kién cho chinh
x4c ma van xac dinh 6ng H 1 bi don, 6ng H2 13 ngudi c6 quyén loi, nghia vy lién quan 1a
khong dung dia vi tb tung trong vu an, tir d6, xir chap nhan yéu cau khaéi kién cta nguyén don

201



1a khong dam bao quyén va loi ich hop phap cho cac duong sy ciing nhu khong kha thi trong
viéc thi hanh ban 4n trong truong hop néu c6 chip nhan yéu cau khoi kién cua nguyén don?.

Nhu vdy, cac tén mién shopback.vn va shopback.com.vn tring v&i nhin hiéu
“SHOPBACK”; Cac tén mién myshopback.vn va myshopback.com.vn twong tu voi nhan hiéu
“SHOPBACK” thudc s& hitu ctia Cong ty Ecommerce E. Ong Vii Manh Hoang H dai dién
Cong ty C6 phan TL di ding ky 4 tén mién trén. Khi Cong ty Ecommerce E phat hién ra c6
hanh vi vi pham thi ngay 29/8/2018 6ng Vii Manh Hoang H da chuyén nhuong cho ong Huynh
Vin H2, nén dén thoi diém Cong ty Ecommerce Ekhoi kién thi tén mién myshopback.com va
myshopback.com.vn thudc so hiru cua 6ng Huynh Van H2.

Qua cic vu viéc trén cho thay, “Xét nghiém tinh twong tw hay tring lap giita tén mién va
nhan hiéu phai dwoc thuc hién mot cdch truc Z‘ié:D, khong can thiét phai tham khao dén cac
yéu 16 it lién quan hon, chang han kha néing liéu nguwoi sit dung internet ¢é bi nham lan hay
khéng lién quan dén nguon goc, sw lién hé hay sw tic dong cia tén mién”?. Thém vao do,
“Yéu cau vé tinh phdn biét chwa dwoc thé hién ré trong phdp ludt Viét Nam lién quan dén tén
mién va ciing khong duwoc de cdp dén trong vu viéc duoc binh lugn nhung thiét nghi, dé dwoc
béo vé, tén mién phdi co dau hiéu phdn biét, nén néu thiéu tinh phan biét, tén mién c¢é thé bi
tir chéi”®. Van dé dat ra 13 cac giao dich thay doi thong tin dang ky, hoan tra tén mién va
chuyén nhuong tén mién can xac dinh duoc thong tin xac thuc cua doanh nghiép va cua tén
mién.

Tén mién qubc gia “.vn” thudc quyén quan 1y cta Trung tim internet Viét Nam, thudc
Bo6 Théng tin va truyén thong. Theo Quyét dinh 16/2021/QD-TTg ngay 30/3/2021 cua Thi
twéng Chinh phu quy dinh vé dau gia, chuyén nhuong quyén st dung kho sé vién thong, tén
mién Internet kém theo mAu vin ban dé nghi chuyén nhuong va nhan chuyén nhuong tén mién
Internet; ngoai cac thong tin co ban vé& doanh nghiép bén chuyén nhuong va bén nhan chuyén
nhuong nhu: Tén doanh nghiép, dia chi tru s&, nguoi dai dién theo phap luat, ma s6 doanh
nghiép, gia tri chuyén nhuong tén mién, con c6 thong tin vé tén mién Internet dé nghi chuyén
nhuong quyén sir dung nhu: Ngay ding k¥, ngdy hét han, nha dang ky quan 1y. Ngoai ra, cac
bén cam két xin chiu trach nhiém trudc phap lut vé cac thdng tin cung cp va cam két tén
mién Internet chuyén nhugng quyén st dung dang hoat dong binh thuong, khong c6 tranh
chap, du diéu kién duoc thyc hién chuyén quyén sir dung theo quy dinh ciia phap luat. Bén

21 Ban &n kinh doanh — thuong mai phuc thdm s 39/2022/KDTM-PT ngay 18/7/2022 ciia TAND cip cao tai TP. Ho Chi
Minh.

2 Phan Ngoc Tam (2012), “So sanh chinh sach giai quyét tranh chap tén mién cia mot s6 quoc gia Asean va kinh nghiém
cho Viét Nam, Tgp chi Khoa hoc phép ly, so 2, tr.35.

2 Pd Vin Dai, Nguyén Ngoc Hong Phuong (2013), “Diéu kién tir chdi dang ky, sir dung tén mién”, Tap chi Khoa hoc
phép ly s6 3, tr.80.
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nhan chuyén nhuong quyén st dung tén mién Internet dung d6i twong dugc ding ky tén mién
chuyén nhuong. Thyc hién dy du trach nhiém cta cac bén tham gia chuyén nhuong theo quy
dinh cua phap luat.

Giao dich chuyén nhuong bi coi 1a khong hop phap trong cac truong hop: cac bén tham
gia qua trinh chuyén nhuong khong thuc hién nghia vu ndp thué d6i v6i hoat dong chuyén
nhuong quyén sir dung tén mién Internet theo quy dinh ctia phap luét vé thué; thuc hién chuyén
nhuong khong thong qua nha dang ky dang quan 1y tén mién; c6 sy gia mao vé thong tin, ho
so chuyén nhuong quyén sir dung tén mién?*. Vi vy, tinh xéac thyc thong tin doanh nghiép va
ho so chuyén nhuong tén mién do bén chuyén nhugng va bén nhan chuyén nhuong ty nguyén
cam két khai bao trung thuc. Mic du, vin ban dé nghi chuyén nhugng va nhan chuyén nhuong
tén mién Internet c6 chit ky ctia nguoi dai dién theo phap luat ciia doanh nghiép, dong con dau
ctia doanh nghiép. Nhung nha ding ky dang quan 1y tén mién Internet chi c6 thé xac dinh duoc
chinh x4c ngay dang ky, ngay hét han ddi voi tén mién chuyén nhuong, ma khé cé thé xac
dinh duoc tinh xé4c thyc thong tin ctia doanh nghiép tham gia chuyén nhuong tén mién.

Vé thu tuc chuyén nhuong: “T6 chire, cd nhan chuyén nhwong va nhdn chuyén nhwong
quyén sir dung tén mién Internet ndp ho so chuyén nhwong theo quy dinh tai khodn 1 Piéu ndy
triec tiép, triee tuyén hodc qua dwong buu chinh vé nha dang ky dang quan 1y tén mién Internet
d6%5. Nhu vay, phap luat cho phép cac bén chuyén nhuong va nhan chuyén nhuong tén mién
dugce nop hd so truc tuyén phil hop voi su phat trién ciia cude Cach mang Cong nghiép 4.0.
Song viéc chuyén nhuong tén mién can phai dugc chimg nhén tinh xac thuc, hop phap cia théng
tin doanh nghiép va hd so chuyén nhuong bang phuong tién dién tir dé phu hop voi méi trudng
internet.

Do d6, vin ban dé nghi chuyén nhuong va nhan chuyén nhuong tén mién Internet can thuc
hién théng qua cdng chimg dién tir truc tuyén; theo do, bén chuyén nhuong va bén nhan chuyén
nhuong tén mién Internet giao két giao dich chuyén nhuong tén mién théng qua phuong tién truc
tuyén trudc su ching kién cua cdng chiing vién; cong chiing vién va té chiic hanh nghé cong ching
chirng nhan giao dich chuyén nhuong t&n mién bang chir ky sb dé tao ra van ban cdng ching dién
tir. Cling thong qua do, cong chimg vién ctia mot to chirc hanh nghé cong chimg chimg nhén tinh
xac thyc, hgp phap cua thong tin doanh nghiép va ho so chuyén nhuong tén mién do bén chuyén
nhuong va bén nhan chuyén nhuong cung cap.

KET LUAN

2 Xem Diéu 29 Quyét dinh 16/2021/QD-TTg ngay 30/3/2021 cua Thu twéng Chinh phu quy dinh vé dau gia, chuyén
nhuong quyén str dung kho s6 vién thong, tén mién Internet.

% Pién a khoan 2 Diéu 29 Quyét dinh 16/2021/QD-TTg ngdy 30/3/2021 ciia Thu tuéng Chinh phi quy dinh vé déu gia,
chuyén nhuong quyén str dung kho s6 vién thdng, tén mién Internet.
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bé phuc vu cho cong viéc kinh doanh thi doanh nghi¢p cau 1ap mot website va viéc chon tén
mién 14 hét strc quan trong. Tén mién cua doanh nghiép c6 thé gy an trong vai ddi tac, voi khach
hang, tén mién ciing c6 thé 1a dai dién cho chinh thuong hiéu ctia doanh nghiép & thé gidi internet.
Gibng nhu thuong hiéu, tén mién 14 céi tén khién ddi tac, khach hang nhé va an twong mdi khi nhac
dén doanh nghiép. Chinh vi 1& d6, mot sé doanh nghiép ding ngay chinh tén thuong hiéu dé lam
tén mién va dugc ding ky doc quyén. Tir khi doanh nghiép vira thanh 14p da dinh huéng xay dung
thuong hiéu cho minh va khi d phét trién duoc thuong hi¢u thi thong qua website tap 1ap tén mién
duoc léy tur tén cua thuong hi€u. Vi vy, “Péi véi cdce doanh nghiép thuong mai dién tu, tén mién
da tro thanh cong cu dé nhdn dién dac biét quan trong doi véi doanh nghiép” va “Poi véi doanh
nghiép thuong mai dién tr website cua doanh nghiép chinh la bo mat cua doanh nghiép trén
internet, website ciia doanh nghiép khéng chi don thuan 1a noi cung cdp théng tin vé doanh nghiép,
vé hang héa dich vu ma con ¢6 tdc dung tao Idp va ciing cé niém tin cia khdch hang, ciia doi téc
doi v6i doanh nghiép théng qua tinh chuyén nghiép dirgc thé hién trén website ciia doanh nghiép™?®.
Nham tao co s& phap 1y cho chuyén doi sd hoat dong cong ching, theo Dy thao Luat Cong
chtng sira d6i, bé sung nim 2024 di bo sung quy dinh vé cong ching dién tir 13 viée cong
chtirng dugc thyc hién béng phuong tién dién tir dé tao 12p van ban cong chung dién tur; viéc
cong chung dién ttr phai bao dam cac nguyén tic cu thé; viéc cung cip dich vu cong ching
dién tir chi dugc thuc hién khi dap tng cac diéu kién cu thé, dong thoi, ciing quy dinh vé khai
niém, thoi diém c6 hiéu luc, gia tri cua van ban cong chirng dién tr va viéc chuyén ddi hinh
thirc gita van ban cong chig dién tir va vian ban cong chimg gidy; quy dinh vé quy trinh cong
chtng dién tir nham tao co so phap 1y cho chuyén dbi s6 hoat dong cong chimg?’. Trén co sO
d6, viéc dang ky va chuyén nhugng tén mién can duoc chirng thuc thong qua cong ching dién
tir 4 dam bao tinh xac thuc thong tin ctia doanh nghiép.

26 Phi Manh Cuong (2023), “Phép luat vé giai quyét tranh chap trong thuong mai dién ti”, Tap chi Cong thuong sb 12,
thang 5 nam 2023, tr. 33.

27 Pidu 59-62 Dy thao Luat Cong chung sira ddi, b6 sung nam 2024.
204



PHAP LUAT VUONG QUOC ANH VE QUAN LY THONG TIN NGUOI PAI DIEN
THEO PHAP LUAT CUA DOANH NGHIEP - KINH NGHIEM CHO VIET NAM

TS.GVC. V6 Trung Tin

Truong Bé mén Pdt dai — Méi trwong, Khoa Ludt Ti{wong mai,
Truong Dai hoc Lugt TP. Ho Chi Minh

Nguyén Hoang Long

Hoc vién, Hoc vién Tw phdp co sé TP. Hé Chi Minh

Huynh Cao Nhu Ngoc
Hoc vién, Hoc vién Tu phdp co sé TP. Hé Chi Minh

Toém tit:

Viét Nam di xdy dung khung phéap 1y dbi v6i vai trd ngudi dai dién theo phap luat noi
riéng, va viéc quan 1y thong tin lién quan dén vi tri nay néi chung, tuy nhién van con ton dong
nhiéu bat cap, ma dan dén nhiéu kho khan khi xac dinh thim quyén giao két giao dich ciia mot
c4 nhan dai dién cho doanh nghiép trong hoat dong cong chtng. Bai viét tip trung nghién ctru
phuong phap quan 1y thong tin doanh nghiép tai Vuong Qudc Anh. Tir d6, rut ra nhirng khuyén
nghi nham hoan thién quy dinh phap luat vé quan ly thong tin ngudi dai dién theo phéap luat
va kinh nghiém cho Viét Nam.

Tir khoa: Nguodi dai dién theo phap luat, quan 1y thong tin, quan ly thong tin doanh
nghiép

Abstract:

Vietnamese law has created a legal framework for enterprise information management
relating to the registration of legal representatives. However, there are still issues that need
addressing. This has led to difficulties in notarization when determining the signatory
authority of an individual representing an enterprise in transactions. This paper concentrates
on studying the management of enterprise information through legal instruments in the United
Kingdom. Based on this analysis, recommendations are made to enhance legal provisions
regarding the management of information about legal representatives and experience for

Vietnam.
205



Keywords: legal representatives, management of enterprise information

1.  Khai quat vé ngudi dai dién theo phap luit ciia doanh nghiép theo phap luat
Vwong Qudc Anh

Trong qué trinh hoat dong kinh doanh, v6i tu cach 1a mot phap nhan, doanh nghié¢p khéng
thé tu minh giao két hop dong hoic dai dién trong céc thi tuc phap Iy ma can c6 mét ca nhan
duge phép nhan danh minh thyc hién cac quyén va nghia vy phat sinh.! Ptng trudc yéu cau
nay, phap luat nhiéu qudc gia di ghi nhan sy hién dién cta vi tri nguoi dai dién theo phép luat
trong mot cong ty. Pién hinh nhu, Pao Luat Doanh Nghiép 2001 ciia Uc quy dinh rang mot
phap nhan c6 thé chi dinh ca nhan lam nguoi dai dién dé thuc hién tat ca hodc bat ky quyén
nao cua phap nhan d6, bao gdm nhung khong gidi han cac quyén tai cudc hop thanh vién cong
ty.3 Hay nhu Pao Luat vé Cac Cong Ty Trach Nhiém Hiru Han ctia Cong Hoa Lién Bang Diic,
mic du khong cung cip khai niém cy thé, nhung dao luat nay da khang dinh, mot cong ty dugc
dai dién bai cac Giam dbc hodc cd dong trong trudng hop khong co6 Giam doc.* Nhu vay, du
c¢6 su khong thong nhét vé tén goi va dinh nghia, nhung trong cach hiéu vé nguoi dai dién theo
phap luat van c6 nhiing diém tuong dong, giao thoa d6 1a: nguoi dai dién theo phap luat 1a
nguoi dugc doanh nghiép chi dinh dé thuc hién cac nhiém vu, quyén han nhan danh doanh
nghiép.®

Dan chiéu dén phap luit Anh Qudc, theo nhém tac gia, quy dinh vé ngudi dai dién theo
phap luat chiu sy diéu chinh ctua Pao Luit Doanh Nghiép 2006 (sau diy goi 1a “Pao luat
Doanh Nghiép 2006). Theo do, khi nhan dugc su iy quyén tr doanh nghiép, mot hoac nhiéu
c4 nhan s& nhan danh, dai dién t6 chtrc thuc hién cic quyén va nghia vu theo phap luat® hoic
phat sinh tir giao dich v&i bén tht ba.” Nhu vy, thay vi dua ra dinh nghia cu thé, dao luat lya
chon cach thirc quy dinh rai rac tai nhiéu diéu khoan nham néu bat hai dic diém ctia mot nguoi
dai dién theo phap luit trong doanh nghiép 13 “phdi duwoc ding ky véi co quan cé tham quyén”
va “dwoc quyén hanh déng nhan danh cong ty trudc phdp ludt va trong giao dich véi bén thir

! Vela Madlela, Palollo Michael Lehloenya (2018), “Representation of a company when contracting with another person
under South African Company Law”, Nelson Mandela University Law Journal, Vol. 39 No. 2 (2018), p.547

3 Khoan 1 Diéu 250D, Pao Lu4t Doanh Nghiép 2001 cta Uc Luat doanh nghiép Uc nam 2001.
4Pidu 35.1 Pao Luat vé Cac Cong Ty Trach Nhiém Hiru Han ciia Cong Hoa Lién Bang Drrc.

5 Tran Thi Thu Ha (2021), “Nguoi dai dién theo phap lut cuia doanh nghiép theo quy dinh cua Ludt Doanh nghiép Viét
Nam hién nay”, Tap chi Nghé ludt, s6 09/2021, tr.15

8 Piéu 323.2 Dao Luat Doanh nghiép 2006.
7 Piéu 40 Pao Luat Doanh Nghiép 2006.
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ba”. Qua phan tich bén dudi, nhém tac gia nhan thiy Anh Qudc da dé ca nhan dam nhan vi tri

Giam ddc duoc kiém nhiém vai tro dai dién theo phap luat cia doanh nghiép.

Thit nhdt, Giam doc phdi dwoc dang ky véi co quan qudn 1y dang ky kinh doanh tir thoi
diém thanh Idp va cdp nhdt khi ¢é thay doi.

Theo Pao Luat Doanh Nghiép 2006, viéc bd nhiém vi tri Giam ddc 1a yéu cau bat budc,
v6i s6 lugng phu thude vao viée doanh nghiép 1a cong ty tw nhan hay cong ty dai chung.? Cu
thé 1a it nhat mot Giam d6c ddi v6i cong ty tur nhan va hai Giam dbc d6i véi cong ty dai chiing.
Ngoai ra, Giam ddc phai duoc dang ky vai co quan dang ky doanh nghiép tai thoi diém thanh
1ap bang mot xac nhan ngudi quan 1y doanh nghiép du kién (Statement of proposed officers)?°
va thong bao cap nhat khi c6 bat ky thay doi nao lién quan dén nguoi dam nhan vi tri nay, bao
g6m ma khong gi6i han viéc mién nhiém, bo nhiém thay thé hodc co su thay doi cac thong tin
vé dia chi cu tra. 1! Quyén b6 nhiém vi tri Giam ddc dau tién thudc vé cac thanh vién cua cong
ty (va dugc tu dong cong nhan vao thoi diém doanh nghiép thanh 1ap). Quy trinh bau cac Giam

déc sau d6 sé tuan theo Dicu 1¢ cia doanh nghiép.
Thit hai, Giam doc dwoc trao quyén dai dién va nhan danh cong ty.

Pao luat Doanh Nghiép 2006 néu rang Giam ddc can tuan thu cac quy dinh tai Diéu 1é
doanh nghiép va chi thyc hién cac hanh dong trong pham vi, quyén han duoc trao theo vin
ban nay va cac quy pham phap lut khac vé doanh nghiép.!* Theo d6, cac Giam ddc phai chiu
trach nhiém quan 1y, diéu hanh chung dbi v6i cac hoat dong kinh doanh hang ngay véi muc
dich phat trién doanh nghiép va duoc trao quyén dé xac lap cac giao dich, ky két cac hop dong
v6i bén thir ba nhan danh cong ty, mién 1a dugc cho phép theo Piéu 1¢ hodc phap luat c6 lién
quan.

Ngoai ra, theo Pao Luat Doanh Nghiép 2006, nham dam bao loi ich cua cac bén trong
quan hé hop dong voi mot cong ty, viée giao két giao dich cua Giam ddc (hodc ngudi duoc

Giam dbc y quyén) s& khong phai chiu bat ky han ché nio theo bat ky van ban ndi bd nao va

9 Piéu 154 Pao Luit Doanh Nghiép 2006.
10 Biéu 12.1 Pao Luat Doanh Nghiép 2006.
11 piéu 167.1 Pao Luat Doanh Nghiép 2006.

13 Appointment of Directors, https://www.companylawclub.co.uk/appointment-of-directors, truy cp ngay 08 thang 8 ndm
2024
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mang tinh chit rang budc dbi v6i cong ty.*® Co quan diém cho ring viéc quy dinh theo cach
thirc nay s& giup “mot bén giao dich véi cong ty khong cé nghia vu phai tim hiéu viéc gidi
han thim quyén cta ngudi dai dién va duoc coi 1a hanh dong ngay tinh trir khi cong ty co thé
ching minh diéu nguoc lai va ciing khong bi xem 1a khong ngay tinh chi vi biét ring mot giao
dich vuot qua thAm quyén cta nguoi dai dién theo quy dinh ctia cac vin ban ndi bo cua cong
ty”.1” Nhom tac gia dong tinh v6i quan diém nay. Bai 18, chi tiét tham quyén cia timg Giam
dbc khong dugce cong khai trén hé thdng quan 1y thong tin doanh nghiép “Find and update
company information” (sau ddy goi chung la “Céng Théng Tin Doanh Nghiép Anh
Qu(‘ic”),18 ma s€ dugc ghi nhan tai Piéu 1é ctia doanh nghi¢p - mot tai li¢u ndi bd. Do do, viéc
mot bén thir ba 6 thé tiép can tai lidu nay 1a diéu khong dé dang, tén nhiéu thoi gian va ciing
tiém 4n nhiéu rui ro vé bao mat thong tin dbi véi doanh nghiép. Tuy nhién, néu van dé nay
khong dugc 1am rd, bén con lai cia giao dich ciing khong thé xac dinh dugc thim quyén ky
két ctia Giam ddc dang truc tiép tham gia vao viéc giao két va tiém an nguy co giao dich khong
co gia tri rang budc ddi v4i doanh nghiép. Chinh vi vay, viéc Pao Luat Doanh Nghi¢p 2006
1d rang cong nhéan cac hop déng do Giam ddc doanh nghiép ky két co gid tri rang budc cong
ty ma khong yéu ciu cac bén con lai phai tim hiéu vé thAim quyén ky da tao hanh lang phap 1y

vitng chac dé bao vé quyén va loi ich ctia cac bén trong mét giao dich.

Mic du c6 sy khac biét vé tén goi hay chi tiét quyén va nghia vy, xét vé ban chat, phap
luat Anh Quéc ciing yéu cau doanh nghiép can chi dinh mot hodc nhiéu c4 nhan dai dién va
hanh dong nhan danh minh dé thuc hién cac quyén va nghia vu dit ra cho mot phap nhan va
tham gia vao quan hé hop dong véi cac chu thé khac, hay don gian 1a chiu trach nhiém viéc
diéu hanh hoat dong kinh doanh.

2. Van dé quan Iy thong tin vé nguwoi dai dién ciia doanh nghiép tai Anh Quéc

Thong tin doanh nghiép cong khai 1a mot trong nhitng phuong tién dé khong chi co quan
nha nudc (ngoai trir co quan dang ky kinh doanh) ma con cac t6 chirc, phap nhan, c4 nhan
khac cap nhat thong tin phap 1y maéi nhét cta doanh nghi¢p. Do do6, viéc cap nhat kip thoi va
chinh xac cac ndi dung nay dong vai trd quan trong trong viéc quan Iy nha nudc va hoat dong
kinh doanh cua doanh nghiép. Pao Luat Doanh Nghié€p 2006 dua ra nhitng quy dinh rang budc

doanh nghiép tai qudc gia ndy can khai bao tai thoi diém thanh 14p c4 nhan dam nhan chirc

16 Piéu 40.1 Pao Luat Doanh Nghiép 2006.

An?d

17 Bui buc Giang (2021), “Hanh lang phap ly vé nguoi dai dién theo phap luat ciia doanh nghiép nhin tir thyc tidn”, Tap
chi Ngan hang, s0 09/2021, tr.35

18 Find and update company information, https://find-and-update.company-information.service.gov.uk/
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danh Giam d6c?® va cip nhat thong tin vé vi tri nay trong vong 14 ngay ké tir khi c6 bat ky su
thay d6i nao.? Trong trudng hop mién nhiém Giadm ddc va bo nhiém thay thé mot ngudi méi,
cong ty can thong bao ngay chinh thirc ngay dién ra su thay doi d6 va dua ra bao dam vé viéc
c4 nhan nay khong bi cAm hodc han ché dam nhan chic vy néu trén theo bat ky dao luat nao.??
Viéc thay ddi nay chi duoc cong nhan khi duoc ding ky v6i co quan dang ky kinh doanh.?
Tir cac quy dinh trén, co thé thay, phap luat vé doanh nghiép ctia Vuong Qubc Anh trao cho
doanh nghiép quyén dugc xac dinh thdi diém c6 hiéu luc cua viée bd nhiém Giam Péc, hay
noi cach khac 12 nguoi quan 1y doanh nghiép - nguoi duge quyén dai dién cho doanh nghiép
theo phap luat, va c4 nghia vu cam két vé viée nguoi dugc bd nhiém du diéu kién gilt chuc vy

theo luat.

Ngoai ra, trong thoi dai chuyén ddi sb, viée yéu cau doanh nghi¢p thuc hién moi thu tuc
dang ky kinh doanh bang hinh thirc tryc tiép va chi quan 1y thong tin doanh nghiép bang vin
ban gidy da khong con phi hop. Do d6, bén canh cac gidy chimg nhan, Anh ciing d3 ghi nhan
cac thong tin co ban cta doanh nghiép tai Céng Thong Tin Doanh Nghiép Anh Qudc.

Cu thé, néu gidy ching nhan thanh 1ap chi ghi nhan cic thong tin vé tén doanh nghiép,
ngay thanh lap, loai hinh doanh nghiép, dia chi ding ky doanh nghiép,?* thi Cong Thong Tin
Doanh Nghiép Anh Quéc s& cung cip thém cho ngudi xem céc thdng tin chi tiét nhu dia chi
dang ky, ngay thanh 1ap, nganh nghé kinh doanh, cac Giam ddc hién hiru kém ngay dugc bd
nhiém va lich str cac lan thay doi dang ky doanh nghiép, mién nhiém va bod nhiém Giam ddc.
Bang cach nay, co quan nha nudc hay bét ky t6 chirc, phap nhan, ca nhan nao khac ciing dé
dang xac dinh thoi diém mot ca nhan chinh thirc va hop phap dugc quyén dai dién cho doanh
nghiép trong cac hoat dong hanh chinh, dan su, t6 tung hay tham gia vao quan hé hop dong
v6i bat ky bén thi ba nao.

Tir nhimg phén tich, nhém tac gia danh gia rang Vwong Qubc Anh dang trién khai mot
hé théng quan 1y thong tin doanh nghiép ndi chung va thoéng tin vé ngudi dai dién doanh
nghiép ndi riéng, mot cach hidu qua. Hé thong nay khong chi dép ting yéu cau vé do chinh

xac ma con dam bao vi€c cap nhat thong tin duoc thuc hién nhanh chéong. Hon nita, cong khai

19 piéu 12.1 Pao Luat Doanh Nghiép 2006.

20 Piéu 167.1 Pao Luat Doanh Nghiép 2006.

22 Piéu 167.2 va Didu 167.3 Pao Luat Doanh Nghiép 2006.
23 Piéu 167B Pao Luat Doanh Nghiép 2006.

24 Pibu 15.2, Pao Luat Doanh Nghiép 2006
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thoi diém bd nhiém trén Cong Thong Tin Doanh Nghiép Anh Qudc gip giam thiéu tranh
chap lién quan dén viéc xac dinh thoi diém ma mot Giam dbc dugc cong nhan 1a nguoi dai
dién hop phép ctia doanh nghiép. Diéu nay dong vai trd quan trong trong viée xac dinh hiéu

luc cua cac giao dich d6i voi cong ty va cac bén li€n quan.

3. Quadn ly thong tin ngwoi dai dién theo phap luat cia doanh nghiép tai Viét
Nam

Quy dinh vé nguoi dai dién theo phap luat ciia doanh nghiép da dwoc phéap luat dé cap
tir Luat Doanh nghiép nim 2005,% tuy nhién, phap luit doanh nghiép nim 2005 khong dwa ra
khai niém d6i véi nguoi dai dién theo phap luat ciia doanh nghiép.?” Phai dén Luat Doanh
nghiép 2014, khai niém vé ngudi dai dién theo phap luat ciia doanh nghiép méi duoc quy dinh
tai Luat Doanh nghiép va tiép tuc cho dén hién tai.? Thong tin nguoi dai dién theo phap luat
ctia doanh nghiép ludn 1a mét trong nhitng van dé quan trong, vi day 1a chi thé duoc doanh
nghiép trao quyén thay mat doanh nghiép thuc hién cac quyén va nghia vu phat sinh tir giao
dich cua doanh nghiép.?°

Viéc quan 1y thong tin doanh nghiép lién quan dén thong tin vé nguoi dai dién theo
phap luat s¢€ tao diéu kién dé cac ca nhan, to chirc c6 diéu kién tiép can, danh gia tinh trung
thuc va 1a co s& dé xéac lap cac giao dich véi doanh nghiép. Hién nay, phap luat vé quan ly
thong tin ngudi dai dién theo phap luat ciia doanh nghiép s& c6 nhitng dic diém sau:

Thir nhat, théng tin chi tiét vé nguoi dai dién theo phdp ludt ciia doanh nghiép sé dwoc
thé hién tai Gidy chirg nhdn ding ky doanh nghiép.

Phap luat doanh nghiép hién hanh quy dinh vé thong tin chi tiét nguoi dai dién cua
doanh nghi¢p bao g@)m: Ho, tén, dia chi lién lac, quéc tich, sb giéy to phap 1y ctia ¢4 nhan.*
Va day 1a mot trong nhitng ndi dung ma doanh nghiép phai cong bd cong khai trén Cong thong

tin qudc gia vé dang ky doanh nghiép.3!

%6 khoan 5 Diéu 67, khoan 1 Diéu 74, khoan 1 Diéu 116, khoan 1 Diéu 137 khoan 4 Diéu 143

?" Phan Thanh Nhan (2018), “Thuc trang quy dinh ctia phap luat vé ngudi dai dién theo phap luét cia doanh nghiép va
hudng hoan thién”, Tap chi Toa an nhan déan, s67/2018, tr 32 - 33

28 khoan 1 Diéu 13 Luat Doanh nghié¢p 2014, khoan 1 Diéu 12 Luét Doanh nghiép 2020

29 L& Thi Tuyét Ha (2024), “Hoan thién phap luat vé co ché nhiéu nguoi dai dién theo phap ludt cua cong ty”, Tap chi
Nghé Ludt, s6 02/2024, tr.15

30 khoan 3 Piéu 28 Lu4t Doanh nghiép 2020
31 khoan 1 Piéu 32 Lu4t Doanh nghiép 2020
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Tuy nhién, trong truong hop doanh nghiép c6 nhiéu nguoi dai dién theo phap luat,
quyén va nghia vu cu thé ctia timg nguoi dai dién lai thuong dugc thé hién trong Piéu 1¢ doanh
nghiép.32 Nhan thiy Diéu 1& doanh nghiép 13 vin ban ghi nhan rd nhat cac chtrc danh quén 1y,
cling nhu quyén va nghia vu cta ting ngudi dai dién theo phap luat, nhung ddy ciing chi 13
van ban mang tinh ndi bo va khong phai 12 noi dung bat budc phai théng bao cong khai.
Nhiéu truong hop doanh nghiép c6 nhiéu ngudi dai dién theo phap luat nhung khi céng khai
thong tin doanh nghiép chi co tén va mot s6 thong tin c nhan khac ctia nguoi dai dién theo
phap ludt ciia doanh nghiép, ma khong ghi nhan cu thé thAim quyén cia ting ngudi.3* Piéu
nay dan dén trong mot sb trudng hop to chie, ca nhan khi x4c 1ap giao dich véi nguoi dai dién
theo phap luat ciia doanh nghiép da gap kho khan khi xac dinh pham vi dai dién cua nguoi dai
dién theo phép luat ctia doanh nghiép do khong thé tiép can dugc Piéu 1é doanh nghiép.

Bén canh d6, Cong thong tin qudc gia vé dang ky doanh nghiép hay Gidy ching nhan
dang ky doanh nghiép ciing thuong khong ghi nhan thoi diém mot ca nhan dugce cong nhan
lam ngudi dai dién theo phap luat. Déi voi vi tri nay, trude khi thuc hién viéc thong bao thay
d6i v6i S& Ké hoach va Pau tu dia phuong, doanh nghiép phai b nhiém noi bo va dugc quyén
quyét dinh thoi diém c6 hiéu luc cua quyét dinh bo nhiém. Can luu ¥ rang, thoi diém nay s&
xay ra trudc ngay cap Gidy ching nhan dang ky doanh nghiép va ngay cong b thong tin trén
Cong thong tin qubc gia vé dang ky doanh nghiép. Do d6, viéc thiéu vang thoi diém chinh
thirc ghi nhan mot ca nhan 13 nguoi dai dién theo phép luat s& din dén nhiéu tranh cii trong
qua trinh x4c dinh thAm quyén theo quyét dinh nodi bd hay theo Gidy chiung nhan ding ky
doanh nghiép.

Lién hé dén phap luat Anh Qudc, nhom tac gia nhan thiy, van dé nay duogc giai quyét
mot cach hiéu qua bang viée cong bd thoi diém mot ca nhin bi mién nhiém khoi vi tri nguoi
dai dién theo phap ludt va thoi diém c4 nhan khac dugc bd nhiém thay thé trén Cong Thong
Tin Doanh Nghiép Anh Qudc. Bang cach nay, viéc xac dinh thoi diém phat sinh quyén dai
dién cho doanh nghiép ctia mgt c4 nhan s€ nhanh chéong va minh bach hon.

32 Nguyén Minh Hang, Nguyén Chi Hiéu (2021), “Téng quan nhiing diém méi ciia Luat Doanh nghiép 2020”, Tap chi
Nghé ludt, s6 02/2021, tr.6

3 Nguyén Thi Dung (2024), “Nhan dién dai dién cho doanh nghiép”, Tap chi Khoa hoc kiém sat, s6 02/2024, tr.66

34 Nguyén Thi Thanh, “Ngudi dai dién theo phap luat ciia doanh nghiép”, Tap chi Dan chu va phap luat, sb chuyén dé
thang 8/2016, tr.19
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Thit hai, théng tin ngueoi dai dién theo phdp ludt ciia doanh nghiép dweoc cung cdp theo
hai hinh thuee la khong tra phi va co thu phi.

Phap luat doanh nghiép hién hanh lan dau tién ghi nhan cac to chirc, c4 nhan co thé
tiép can thong tin dang ky doanh nghiép theo hinh thirc khong tra phi ddi v6i nhitng ndi dung
co ban dugc thé hién trén gidy ching nhan dang ky doanh nghiép.3® Dia diém tra cru thong
tin nay duoc thé hién tai Cong thong tin qubc gia vé dang ky doanh nghiép tai dia chi
https://dangkykinhdoanh.gov.vn.3® Dong thoi, gia tri ndi dung co sé di liéu nay twong duong
vin ban gidy chira ciing ndi dung thong tin dwgc co quan c6 tham quyén cung cap.?’

Tuy nhién, hién nay cic thong tin cong khai trén Cong thong tin qubc gia vé dang ky
doanh nghiép lién quan dén nguoi dai dién theo phap luat ciia doanh nghiép chi bao gom ho
va tén nguoi dai dién theo phap luat 1 chua day du. Mac du gié tri phap 1y vé thong tin ngudi
dai dién theo phap luat ctia doanh nghiép tai Cong Thong tin qudc gia c6 gia tri twong duong
ban gidy, nhung viéc phap luat giéi han ndi dung thong tin dugc cong khai nhiing thong tin
co ban ctia nguoi dai dién theo phap luat s& dan dén viéc xac minh ngudi dai dién theo phap
luat khong duge day du, can thém cac thong tin khac dé d6i chiéu.3®

Ngoai ra, hinh thtrc cung cip thong tin ¢ thu phi hién nay van thé hién tinh wu viét
trong viéc cung cap ddy du thong tin vé nguoi dai dién theo phap luat ciia doanh nghiép nhu
duogc thé hién trong Gidy chimg nhan dang ky doanh nghiép cho cac c4 nhan, t6 chirc ¢6 nhu

cau, nén day van 1a mot trong nhitng hinh thitc duoc wu tién lua chon.

Chuyén doi so 1a mot trong nhirng muc ti€u quan trong trong viéc phat trién dat nudc
néi chung va ctia cc doanh nghiép néi riéng.®® Trong d6, viéc chuyén doi so mot cach day du
cac thong tin do6i voi nguoi dai dién theo phép ludt cua doanh nghiép s€ tao dicu kién dé cac

giao dich gifra cac bén tréd nén minh bach, tranh céc rui ro.

3 khoan 1 Piéu 32 Luat Doanh nghiép 2020 quy dinh Doanh nghiép sau khi dugc cip Gidy chimng nhan dang ky doanh
nghiép co trach nhiém phai cong khai cac thong tin tai di€ém a, b khoan nay va cac thong tin trén Gidy ching nhan déng
ky doanh nghi¢p theo Bicu 28 Luét nay.

36 khoan 1 Diéu 36 Nghi dinh 01/2021/ND-CP
37 khoan 2 Diéu 5 Nghi dinh 47/2024/ND-CP

3 khoan 3 Piéu 28 Luat Doanh nghiép 2020 quy dinh thong tin ciia nguoi dai dién theo phap luat cua doanh nghiép dugc
ghi nhan tai Giay chung nhan dang ky doanh nghiép bao gom: Ho, tén, dia chi lién lac, qudc tich, s giay to phap ly

3 Nguyén Thi Kim Anh, Nguyén Thi Xuin Nwong (2022), “Céc nhan t6 anh huéng dén chuyén dbi sé ciia doanh nghiép:
truong hop nghién ctru tai Binh Dinh”, Tap chi Kinh té va phat trién, sb 304(2), tr.65
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Hién nay, trong qua trinh giao dich gitta cac bén khong thé thiéu vai tro cta hoat dong
cong chimg vi hoat dong nay gitp chimg nhan tinh xac thuc, hop phap ciia hop dong, giao
dich dan su,* han ché cac rai ro ddi véi cac bén trong giao dich dan su. So v&i Luat Cong
chtng hién hanh, Dy thao Luat Cong chimg lan 3 (sau ddy goi 1a Du thao 3), d4 trao cho cong
chtng vién duoc quyén duoc khai thac, sir dung céc co so dir liéu theo quy dinh cta phap luat
dé thuc hién viéc cong ching.*! Pay 13 co s¢ quan trong dé cong chimg vién ¢ thé chu dong
thuc hién viéc khai thac cac thong tin vé ngudi dai dién theo phap luat ciia doanh nghiép trong

qua trinh x4c minh li€n quan dén thong tin nguoi yéu cau cong chiing doi véi toé chire.

Viéc phap luat doanh nghiép hién hanh dang c6 su gidi han cac thong tin chi tiét vé
nguoi dai dién theo phép luat, dic biét ddi voi truong hop doanh nghiép c6 nhicu nguoi dai
dién theo phap luat s& gy kho khan ddi véi hoat dong cong chiing trong viéc cong ching vién
can nhanh chéng xac minh thong tin vé pham vi dai dién ctia nhitng nguoi dai dién theo phap

luat ctia nguoi yéu cau cong chirng la to chuec.

4. Khuyén nghi hoan thién phap luat vé quan ly thong tin ngwoi dai dién theo
phap luat tai Viét Nam

Nhin chung, Luat Doanh nghiép 2020 va cic vin ban hudng din c6 lién quan di cung
cap mot khung phép 1y twong dbi day du dé Nha nudc, co quan ding ky doanh nghiép ¢ thé
quan 1y doanh nghi¢p cling nhu nguoi dai dién theo phép luat ma doanh nghiép da dang ky.
Tuy nhién, qua nghién ctru, nhém tac gia cho rang van con ton dong nhimng yéu diém giy ra
nhiéu khé khin, han ché cho hoat dong quan 1y ctia cac co quan nha nude va ca hoat dong xac
thuc trong linh vuc cong ching. Do d6, nhom tac gia néu ra khuyén nghi dé hoan thién nhu
Sau:

Thir nhdt, nén cho phép moi giao dich dwoc xdc ldp béi bat ky ngwoi dai dién theo phdp
ludt NA0 ciia doanh nghiép déu cé gid tri rang budc doi véi doanh nghiép.

Nhu da phan tich & trén, vi¢c quy dinh chirc danh, pham vi dai dién ctia nguoi dai dién
theo phap luat chi dugc quy dinh tai Diéu 1é doanh nghiép va day la mot tai liéu noi bo. Do
do, trén thuc té, viée tiép can cac van ban nay la mdt diéu rat kho khan va thadm chi co thé mat
nhiéu thoi gian. Vi 1§ d6, thong qua nghién ciru quy dinh phap luat Vuong quc Anh, nhém

tac gid kién nghi nén cong nhan hi¢u luc cua cac giao dich dugc xac 1dp gitta nguoi dai di¢n

40 Khoan 1 Diédu 2 Luat Cong chimg 2014
41 ¢iém d khoan 1 Piéu 16 Dy thao 3
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theo phép luat cia doanh nghiép véi bén thir ba theo hudng wu tién bao vé quyén loi cia ngudi
thir ba ngay tinh theo phap luat dan sy, ma khong doi hoi, yéu cau bén nay phai c6 nghia vu
tim hiéu vé tham quyén ky két hop dong ctia nguoi dai dién theo phap luat dang truc tiép tham

gia vao giao dich.

Thit hai, b6 sung thoi diém mét ngwoi dai dién theo phdp ludt dwoc chinh thirc cong

nhan.

Nhu di trinh bay, hién nay, Cong thong tin qudc gia vé ding ky doanh nghiép dang dong
vai tro 1a phuong tién cung cp thong tin doanh nghiép cong khai cho moi d6i twong tra ciru,
bat ké 1a co quan nha nudc, doanh nghiép hay cac to chirc khac. Tuy nhién, d6i véi truong
thong tin vé ngudi dai dién theo phap luat, viéc chi cung cap ho va tén ciia c4 nhan giir vi tri
dai dién nay ma “thiéu Véng” thoi diém chinh thire cong nhan ho s€ tao nhiéu kho khan trong
viéc xac dinh tham quyén dai dién, tham quyén giao két giao dich, dac biét 1a trong hoat dong
cong chung. Béi I€ viée b6 nhiém mét ca nhan duoc phép dam nhan vi tri nguodi dai dién theo
phap luat s& duoc thuc hién thong qua quyét dinh bo nhiém va ngay c¢6 hiéu luc cta quyét dinh
nay sé& sém hon ngdy cip Gidy chimng nhan ding ky doanh nghiép sira ddi ciing nhu ngay
chinh thtrc ghi nhan trén Cong thong tin qudc gia vé dang ky doanh nghiép. Do do, can thiét
bd sung thong tin nay trén Cong théng tin qudc gia vé ding ky doanh nghiép dé tao diéu kién
cho cac bén lién quan dé dang xéc dinh li€u tai mdt thoi diém xéc dinh, nhirng ca nhan nao
duoc dai dién doanh nghi€p mdt cach hop phap.
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MINH BACH THONG TIN CUA CHU THE HOAT PONG KINH DOANH TREN
NEN TANG SO - KINH NGHIEM TU MOT SO QUOC GIA

ThS. Nguyén Tan Hoang Hai
Gidng vién Khoa Lugt Dan su, Truong Pai hoc Lugt TP. Hé Chi Minh
Tran Bao Khanh

Hoc vién, Hoc vién Tu phap

Toém tit:

M6 hinh kinh doanh s 1a nén tang déng vai trd quan trong trong viéc xay dung va phat
trién doanh nghiép trong bdi canh hién nay, giip cho doanh nghiép tiép can khach hang &
pham vi rong réi, khdng chi trong 14nh thd qudc gia ma con xuyén bién gisi. Tuy vay, mit tréi
ctia nén tang kinh doanh nay 1a van dé minh bach théng tin cua cac doanh nghiép. Tai cac
qudc gia trén thé gisi nhu Trung Qudc, Phap,.. van dé quan ly va minh bach thong tin trén nén
tang kinh doanh truc tuyén duoc kiém soat chit ché, dam bao su rd rang va tinh xac thyuc théng
tin cua cac doanh nghiép nay, tir d6 bao vé téi da quyén loi caa khach hang. Bai viét phan tich
t6ng quan vé minh bach thdng tin cia doanh nghiép trén nén tang kinh doanh sé; goc nhin quy
dinh phap luat caa mot sé qudc gia; thuc trang phap luat Viét Nam va giai phap nang cao hiéu
qué thyc thi viéc minh bach théng tin doanh nghiép trong bdi canh hién nay.

Tir khoa: minh bach; théng tin doanh nghiép; kinh doanh sé, cong chimg dién tu.
Abstract:

The digital business model is a foundation that plays an important role in building and
developing businesses in the current context, helping businesses reach customers on a wide
scale, not just within the territory. national but also cross-border. However, the downside of
this business platform is the issue of information transparency of businesses. In countries
around the world such as the China, the France, etc., information management and
transparency issues on online business platforms are strictly controlled, ensuring the clarity
and authenticity of information of businesses. this business, thereby maximally protecting the
interests of customers. The article provides an overview of information transparency of
businesses on digital business platforms; perspectives on legal regulations of some countries;
Current status of Vietnamese law and solutions to improve the effectiveness of implementing
corporate information transparency in the current context.

Keywords: transparency; business information; digital business electronic notarization.
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1. it van aé

Nhitng ndm trd lai ddy cac doanh nghiép ¢ nude ta c6 xu huéng hoat dong sbi ndi trén
c4c san giao dich dién tir va mang x& hoi, nén tang kinh doanh sé dan déng vai trd quan trong
trong qué trinh thiic day su phat trién caa doanh nghiép, 12 thoi co ciing nhu thach thuc tao da
dé doanh nghiép bit kip xu thé phat trién cua céng nghiép 4.0. Chinh vi diéu nay, chinh sach
vé thiic ddy chuyén sé tai cac doanh nghiép ciing duoc Nha nudc quan tdm va hd tro. Theo
khao sat cia VECOM c6 t6i 65% doanh nghiép da trién khai hoat dong kinh doanh trén cac
mang x& hoi. S6 lao dong tai cac doanh nghiép thudng xuyén sir dung cac cong cu nhu Zalo,
Whatsapp, Viber, Facebook Messenger lién tuc taing qua cac nam. Ban hang trén cac mang x&
hoi ciing dugc danh gia mang lai hiéu qua cao nhat, vuot qua cac hinh thirc khac nhu website
hay ng dung ctia doanh nghiép ciing nhu san thuong mai dién tir. Noi bat nhét 12 sy ra doi va
tang truong manh mé cua Tiktok Shop. Kinh doanh trén nén tang nay c6 suc hit rat Ion dbi
Vv6i dong dao thuong nhan trén ca nuéct. San thuong mai dién tir phat trién manh thoi gian
qua, vSi khoang 100 san dang hoat dong, sé ca nhan kinh doanh trén san I1én toi hang traim
nghin ngudi. Tong cuc Thué kiém tra thyc té tai ba san thuong mai dién tir I6n cho thy, nim
2020, Shopee c6 khoang 210.000 ca nhan kinh doanh, Tiki ¢6 hon 8.800 ca nhéan kinh doanh,
Voso ¢6 hon 3.210 nguoi...2. Xét & goc dd quan hé tiéu ding cho thay thyuc té ngudi tiéu dung
mua hang truc tuyén dang phai doi mat véi nhiéu thach thirc. P6 1a mat an toan dix liéu ca
nhan; mua phai hang gia, hang kém chat luong; hang nhan khong dang nhu quang céo; da dat
coc hoic tra tién trude nhung khong duoc giao hang; hang khong du s6 luong nhur cam két;
khong duoc dén bl hodc doi tra san pham; bi day dua, kéo dai thoi gian giai quyét khiéu nai...
Va hién nay, cum tir “mua hang trén mang” da c¢6 ndi ham “may rui”. Nguoi tiéu dung phan
anh viéc ho mua phai hang gia, hang kém chat luong, tham chi bi chiém doat tién ma khéng
dugc nhan hang da dién ra nhiéu. Vi mot nén thuong mai lanh manh, minh bach, viéc quy
dinh ban hang trén mang phai xac dinh danh tinh s& ngan ngtra nhiéu rai ro cho khach hang
va khong hé 1am kho cho nhitng doanh nghiép/ca nhan kinh doanh chéan chinhd,

Xac thuc thong tin cua chu thé kinh doanh trén nén tang s6 c6 vai trd quan trong trong
viéc giai quyét nhitng tiéu cuc trén moi trudng kinh doanh dién tir, xac dinh ding, chinh x4c,
quy két trach nhiém cho nhiing chu thé cé hanh vi vi pham. Dang thoi, tao diéu kién thuan loi
cho viéc xac thuc thdng tin khi tién hanh céng ching céc giao dich dién tir. Bé 1am duoc diéu

1 B4o c4o chi s6 Thuong mai dién tir nam 2023 Viét Nam — Hudng t6i phat trién thwong mai dién tir bén viing caa Hiép
hoéi Thuong mai dién tu, tr. 7.

2 Minh Brrc, “San thuong mai dién tir phai cung cap thdng tin ciia ngudi ban hang theo quy dinh mai”, https://vtv.vn/cong-
nghe/san-thuong-mai-dien-tu-phai-cung-cap-thong-tin-cua-nquoi-ban-hang-theo-quy-dinh-moi-
20221102153150787.htm, truy cap 29/7/2024.

3 Minh Phuong, “Minh bach dinh danh ngudi ban hang online, lgi du duong!”, https://dangcongsan.vn/cung-ban-
luan/minh-bach-dinh-danh-nguoi-ban-hang-online-loi-du-duong-667422.html, truy cap 22/7/2024.
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nay thi viéc minh bach théng tin caa céc doanh nghiép 1a diéu can thiét. “Minh bach” 1a “sang
rd, ranh mach™®, tinh minh bach ludn gén lién véi hoat dong cong khai tirc 13 “khéng gidu
diém, bi mat ma cho moi ngudi ciing biét”® véi ¥ nghia va ban chat nhu vay nén “cong khai,
minh bach” ludn duoc st dung nhu mét bién phap hiru hiéu dé phong, chéng céc hanh vi tiéu
cuc trong cac hoat dong ¢ té chirc nhu: Co quan, don vi, doanh nghiép, tap doan®. Minh bach
trong khoa hoc xa hoi duge coi 1a dic diém hoat dong cua chinh quyén dia phuong, cong ty,
t6 chuc va ca nhan khi cac hoat dong, ké hoach, kinh phi va cé4c théng tin quan trong khac
dugc cung cap cong khai va rd rang. Do d6, ca hai dinh nghia vé tinh minh bach déu nhén
manh tdm quan trong cua kha nang hién thi. Ngoai ra, muc dich chinh 1a sy coi mo va giao
tiép chi khdng phai su tyu tin va che giau’. Bang cach nay, viéc cong b théng tin co thé xac
dinh tinh minh bach va sy tin cay vao mét thuc thé®. Trudc bdi canh kinh doanh trén nén tang
s6 va cac hoat dong kinh doanh trén san giao dich thuong mai dién tir dién ra manh mé kéo
theo cac hanh vi kinh doanh thiéu trung thyuc va lanh manh ngay cang phé bién. Diéu nay xuat
phét tir ban chat caa nén tang kinh doanh s6 1a chu thé kinh doanh hoat dong trén “khong gian
40" nhiéu treong hop khach hang, ngudi tiéu dung khdng thé biét va ciing khong c6 kha ning
dé biét rd minh dang giao dich voi cha thé nao, tu cach phép 1y ra sao? din dén nhiéu tinh
trang bi hra dao ma khéng xac dinh dugc chu thé ndo chiu trach nhiém. Trudc nhirng bat cap
trong thuc tién néu trén, viéc ting cudng chinh sach quan ly tinh cong khai, minh bach thong
tin caa cac chu thé kinh doanh trén nén tang kinh doanh sé 1a van dé can thiét, dong thoi diéu
nay ciing tac dong va tao tién dé cho qué trinh xéc thuc thong tin caa cac chu thé kinh doanh
trén nén tang sé duoc hiéu qua.

2. Phap luat mét sé quéc gia vé minh bach thong tin cia chi thé kinh doanh trén
nén tang s6

Né&n tang truc tuyén va su mé rong cia chung sang cac linh vuc méi cia nén kinh té da
lam nay sinh nhiing thach thizc méi. Cu thé, néu khi tim kiém truc tuyén, tiéu chi xép hang
nha cung cip hang hoéa va dich vy khdng minh bach va dugc thiét ké dé téi da hoa doanh thu
quang cdo cho nén tang thi diéu nay co6 thé ciu thanh mot hanh vi thwong mai khong cong
bang. Twong tu, néu khach hang bj ¢4 tinh danh Lira &én muc ho khéng biét ai 1a “dbi tac trong
hop d6ng” cuia minh hoic ho phai giai quyét véi ai trong truong hop 6 bat ky thac mac nao

4Vién Ngon ngit hoc (2003), Tir dién Tiéng Viét, Nxb. Da Ning, tr. 633.
5 Vién Ngon ngit hoc (2003), tldd, tr. 208.

S Lé Quang Kiém (2021), “Hoan thi¢n phap luat vé cong khai, minh bach thong tin trong tap doan kinh t€ & Viét Nam hi¢n
nay”, Tap chi Thanh tra, s6 5, tr. 34-36.

" Barth, M. E., Konchitchki, Y., & Landsman, W. R (2013), “Cost of capital and earnings transparency”, Journal of
Accounting and Economics, 55, p. 206-224.

8 Kristina Kundelienea, Sviesa Leitoniene (2015), “Business Information Transparency: Causes and Evaluation
Possibilities”, Procedia - Social and Behavioral Sciences 213 (2015), p. 340 — 344
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vé hop ddng, thi cling da cdu thanh mot hanh vi thwong mai khong cdng bang®. Diéu nay ciing
dung dbi véi nguy co thao tang sy lya chon caa khach hang thong qua viéc trinh bay hoic tinh
minh bach caa cac danh gia va xép hang, bao gém gia mao vé chu thé hoat dong va ca danh
gia vé san pham, dich vy?®. C6 tac gia cho rang niém tin cua khach hang vao mét trang website
hoic dich vu quan trong hon san pham hoic gia duoc dua ra, vi gia san pham dich vu c6 thap
dén dau thi tinh x4c thuc cua trang website hoic nha cung cap truc tuyén van c6 anh huong
hon'. Biéu nay duoc giai thich rang cha thé kinh doanh trén nén tang truc tuyén phai hanh
dong chuyén nghiép twong tng vai linh vuc hoat dong cu thé va théng 18 thi truong trung thuc,
dong thoi khong lira déi ngudi dung/khach hang cua ho bang hanh dong hoic thiéu sét. Do
d6, cac nén tang nén thuc hién cac bien phap thich hop dé cho phép khach hang hiéu r rang
ho dang ky két hop dong vai chii thé nao, danh tinh va théng tin2. Khi khao sat va tham khao
phap luat mot sb qudc gia trén thé gidi, viéc quan 1y, gidam sat cling nhu cong khai, minh bach
thong tin caa céc chu thé kinh doanh trén nén tang s6 kha chat ché va hiéu qua. Hudng dén
muc tiéu chung 1a lanh manh hoat dong thuong mai dién tir, c4c chu thé kinh doanh 1a doanh
nghiép, hay c4 nhan déu c6 trach nhiém cung cip théng tin kinh doanh cta chinh minh dam
bao tinh rd rang, xac thuc.

2.1. Phép lugt Trung Quéc

Tai Trung Qudc trong béi canh &p dung cac bién phap phong toa dé kiém soét dich bénh
Covid-19, viéc chuyén doi sang ban hang truc tuyén qua livestream da trd thanh mét lua chon
can thiét, hiéu qua dé duy tri hoat dong kinh doanh. Livestream da gitp cdc doanh nghiép,
thuong hiéu tuong tac truc tiép véi khach hang, gia ting doanh sb trong thoi gian kho khan.
Theo dir liéu tir Statista, nam 2023, quy mo cua thi truong nay da dat gan 5.000 ty Nhan dan
t¢, twong duong khoang 690 ty USD. Su ting trudng 4n twong ndy phan anh stc hit manh mé
ctia md hinh ban hang qua livestream trong thi trudng truc tuyén & Trung Québc khong chi 1a
mot xu hudng pho bién ma con 1a mot cach hiéu qua dé thuc day doanh sé ban hang va tao ra
loi nhuan dang ké cho cac nén tang thuong mai dién tir. Viéc quan 1y ban hang thong qua dinh
danh dién tir va ddng bo vai viéc thu thué dién tir da gitp Trung Qudc thuc hién rat hiéu qua
cac hoat dong livestream ban hang*2.

® Giuseppe A. Veltri, et al (2023), “The impact of online platform transparency of information on consumers choices”,
Behavioural Public Palicy, Vol. 7, Issue 1, p. 56.

10 Nhw trén.

1 Junyong Kim, Pranjal Gupta (2012), “Emotional Expressions in Online User Reviews: How They Influence Consumers’
Product Evaluations”, Journal of Business Research, Vol. 65 (7): 985-92.

12 Giuseppe A. Veltri, et al (2023), “The impact of online platform transparency of information on consumers choices”,
Behavioural Public Policy, Vol. 7, Issue 1, p. 59.

13 Minh Phuong, “Minh bach dinh danh nguoi ban hang online, lgi du duong!™, https://dangcongsan.vn/cung-ban-
luan/minh-bach-dinh-danh-nguoi-ban-hang-online-loi-du-duong-667422.html, truy cap 22/7/2024.
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Tai Diéu 10 Luat Thuong mai dién tir Trung Quéc quy dinh: “Chu hoat dong thuong mai
dién tir xtr phai dang ky thanh vién thi truong theo quy dinh caa phap luat. Trir nhitng truong
hop ngoai Ié dbi véi cac ca nhan ban cac san pham ndng nghiép, san pham phu va san pham
tiéu thi cbng nghiép tu san xuat, cac c& nhan sir dung k¥ ning ctia minh dé tham gia vao céc
hoat dong lao dong thuan tién va cac hoat dong giao dich sé lwong nho 1é khdng can phai xin
phép theo phép luét va nhiing trudng hop ngoai 18 khdng can phai dang ky theo quy dinh cua
phép luat va hanh chinh”. Pong thoi, Didu 28 Luat Thuong mai dién tir Trung Quéc ciing
xac dinh rd “nha van hanh san thwong mai dién tir c6 trach nhiém gui thong tin nhan dang caa
nha van hanh trén san cho co quan quan ly, giam sat thi trudng theo quy dinh, nhac nhé nha
van hanh chua dang ky 1a chu thé thi trudng ding ky theo quy dinh ciia phap luat va phdi hop
Véi co quan quan ly thi treong, bo phan giam sat va quan ly thi truong hudng téi muc tiéu an
ninh thwong mai dién ti. Pic diém cua thwong mai mang lai sy thuan tién cho cac nha khai
thac can dang ky véi tu cach 1a thuc thé thi truong?®.

Lién quan dén viéc xac dinh danh tinh trong hoat dong cong chimg dién ta!®. Vao thang
5 nam 2019, Bo Tu phéap Trung Qudc di ban hanh “Quy tic tha tuc céng chimg”, theo d6
Diéu 24 Quy tic nay quy dinh riang sau khi chap nhan don xin céng chirng, té chic cdng ching
s& kiém tra riéng biét danh tinh cua cac bén va sy thé hién y chi cta cac bén co diing hay khong
theo quy tac. Viéc xac dinh danh tinh duoc thuc hién théng qua viéc st dung cac cong nghé
sinh trac hoc nhu hinh dang ban tay, diu van tay, hinh dang khuén mat, méng mat, véng
mac,... dé nhan dang, ty I& thanh cong cua cdng nghé nhan dang sinh tric hoc di rat cao.
Ngoai cdng nghé sinh tric hoc, thuong mai dién tir con st dung mét s6 luong 16n “xac thuc
bon yéu té thé ngan hang” (sb thé ngan hang, ho va tén, sé ching minh nhan dan/cin cudc
cong dén, dién thoai di dong da cung cp cho ngan hang) va phuong thirc Xxa4¢ minh sb dién
thoai di dong dé xac minh danh tinh ciia cac bén. Theo quy dinh tai Diéu 69 thi viéc xac dinh
danh tinh cta cac bén la mét trong nhitng budc quan trong caa quy trinh cdng ching dién tir.
Theo d6, cac thé nhan co thé vao nén tang cong chimg dién tir thdng qua may tinh hoic dién
thoai di dong duoc két ndi Internet, tai 1én cac chiing chi nhan dang c6 lién quan va sau d6
dang ky bang tén that caa ho. Nén tang chirng nhan chu yéu st dung sinh tric hoc, xac minh

Y Nguyén van: B+F BFBEHFEEBTNIMZNPEDHELRETC - B2 - PABEETREFm REFL
WrFa - NPAFHECHRENSHOELANBFF UNBRSSENNEE/NGRSED - URIKIERE - 17
BUANABZIRITEICHRID -
5 Nguyén van: “E=+/\F BFEFTFELEENIRBAEOHREEER RETFEaNEEZENEN
BER - BAARNDEMHEERZTCHEAEZMEMERIC - ARSHnEEEE) - #NBEFASZHNFR - 1
NHIEDHERBEICHEEZMHEZICRHAEF) -
16 Tham khao: 9)I| & &R BE AU St € 51 &, EF RIS RIER.
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dit liéu 16n va cac phuong tién céng nghé khac dé xac dinh xem danh tinh cua dwong su 1a
ngudi that va anh ching minh nhan dan/cin cudce cdng dan pha hop. Nén tang cdng ching
dién tir cling c6 thé xac minh danh tinh cua thé nhan thong qua so sanh di liéu 16n.

Nhu vay, dbi vai nhitng chu thé kinh doanh trén san giao dich thuong mai dién tir, phéap
luat vé thuong mai dién tir bat budc ho phai xin phép va dugc cdp phép boi co quan ¢ tham
quyén méi c6 thé thuc hién hoat dong kinh doanh, ngoai trir nhitng truong hop khéng bat
budc. Pong thoi, ciing da c6 nhitng quy dinh lién quan dén viéc xac dinh danh tinh trong hoat
dong cong chimg dién tir. Pidu ndy tao nén co ché phép ly chit ché nham kiém soat thdng tin
va hoat dong cua nhitng chu thé kinh doanh trén nén tang sé.

2.2. Phap ludt Phap

Phép 1a thi truong tiéu ding quan trong & chau Au va 1a thi truong thuong mai dién tu
quan trong xét vé muac do tham nhap Internet, ty 16 ngudi tiéu dung thwong mai dién tir va chi
tiéu trung binh. Quy md thi truong thuong mai dién tr Phap udc tinh dat 84,32 ty USD vao
nam 2024 va dy kién s& dat 120,99 ty USD véo nam 2029, tang trudng 7,49% trong giai doan
du béo (2024-2029)*,

Tai Phap, cha thé kinh doanh trén nén tang s hay van hanh mét trang website thuong
mai dién tir phai tudn thu mot s6 nghia vu phép ly bat budc vé dang ky, thong bao vé hoat
dong cua minh. Chang han nhu nhitng nghia vu do B luat thuwong mai va Luat vé niém tin
vao nén kinh té sé6 (LCEN) quy dinh. Ngoai ra con c6 mét diéu 1é danh cho céc bén tham gia
thuong mai dién tir duoc thiét 1ap vao ngay 26/3/2019 dé dam bao mdi quan hé can bang gitta
céc cong ty trong linh vuc thuong mai dién ta!8. Theo d6, Piéu 14 LCEN quy dinh Thuong
mai dién tir 13 hoat dong kinh té ma qua d6 mot ngudi cung cap hoic dam bao viéc cung cap
hang hda hoac dich vu tir xa va dién tir. Mot ngudi duoc coi la thanh 1ap & Phap theo quy dinh
cua Luat nay khi ngudi d6 da thanh 14p & d6 mot cach 6n dinh va lau dai dé thuc hién hiéu
qua hoat dong ciia minh, bat ké dia diém, trong trudng hop 1a phap nhan can cung cip thém
tru s& chinh cua phap nhan®®. Viéc ding ky thanh 1ap thuong duoc thuc hién thong qua Centre
de Formalités des Entreprises (CFE) hoic ban ciing c6 thé thuc hién truc tuyén tai

17 Analyse de la taille et de la part du marché du commerce électronique en France — Tendances et prévisions de croissance
(2024 — 2029), https://www.mordorintelligence.com/fr/industry-reports/france-ecommerce-market, truy cap ngay
17/7/2024.

18 Digital Business Laws and Regulations France 2024, https:/iclg.com/practice-areas/digital-business-laws-and-
requlations/france, truy cap ngay 17/7/2024.

19 Nguyén vian: Le commerce électronique est I’activité économique par laquelle une personne propose ou assure a
distance et par voie ¢lectronique la fourniture de biens ou de services ... Une personne est regardée comme étant établie
en France au sens du présent chapitre lorsqu’elle s’y est installée d’une maniére stable et durable pour exercer
effectivement son activité, quel que soit, s’agissant d’une personne morale, le lieu d’implantation de son si¢ge social.
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www.guichet-entreprises.fr. Day dugc xem nhu 1 tha tuc thong béo kinh doanh dén co quan
c6 tham quyén cua tai Phéap trudc khi hoat dong kinh doanh.

Bén canh d6, viéc kinh doanh théng qua san thuong mai dién tir bat budc phai cung cap
théng tin bat budc theo quy dinh, muc dich cho phép ngudi ding (bao gém ca ngudi ding
chuyén nghiép) xac dinh nguoi chiu trach nhiém cho trang website va cha thé kinh doanh.
Danh sach ddy du cac thdng tin bt budc, duoc liét ké trong Diéu 6 (111) cua LCEN. Nhitng
thong tin nay bao gom: (i) Néu trang web dugc didu hanh boi mét ca nhan: tén, dinh danh va
dia chi; (i) Néu trang website dugce diéu hanh bai mot doanh nghiép c nhéan: tén va dia chi
ctia ngudi quan ly doanh nghiép; sé dang ky trong so dang ky thuong mai va cong ty hoic
trong danh ba thuong mai. (iii) Néu trang website dugc diéu hanh bai mot cong ty: tén cong
ty; hinh thirc phap 1y; dia chi tru s& chinh va sé vén ¢ phan; sé ding ky trong s6 ding ky
thuong mai va cong ty. (iv) Néu hoat dong dugc quan 1y va phai duoc cip phép: tén va dia chi
ctia co quan da cap phép. (v) Néu hoat dong mang tinh thwong mai: ma sé thué GTGT trong
truong hop phai chiu trach nhiém; tén ngudi chiu trach nhiém san xuat; dia chi email va sb
dién thoai dé lién hé cong ty.

C6 thé thay, tai Phép viéc kinh doanh trén san giao dich thuong mai dién tir cac chu thé
kinh doanh bat budc phai tién hanh cung cap, céng khai cac théng tin caa minh 1én trang
website theo quy dinh ctia Phap twong tu nhu quy dinh trong phép luat Viét Nam. Tuy vay, dé
dam bao xac thuc théng tin ndy cac cha thé truéc khi tham gia kinh doanh trén nén tang sé
cling giéng nhu kinh doanh truyén thong tai Trung Quéc hay tai Phap phai tién hanh dang ky
tai co quan c6 tham quyén. Pay 1a kinh nghiém ma Viét Nam c6 thé tham khao trong qué trinh
dam bao tinh minh bach théng tin cua cac chu thé kinh doanh trén nén tang truc tuyén.

3. Thuc trang phap luét Viét Nam vé minh bach théng tin caa chia thé kinh doanh
trén nén tang so6 va mat sé khuyén nghi

Tinh minh bach thdng tin ctia chi thé kinh doanh trén nén tang sé trong pham vi nay
dugc nhom tac gia lam rd théng qua hai hoat dong chinh 1 viéc cha thé kinh doanh trén nén
tang sb thuc hién théng bao/ding ky voi co quan c6 tham quyén vé hoat dong cia minh; kha
ning tudn thi quy dinh vé cdng bd, cong khai thong tin khi tham gia hoat dong kinh doanh
trén nén tang sd. CAc van dé nay tac dong va thé hién dugc sy minh bach trong thong tin cua
cac chi thé tham gia kinh doanh trén nén tang s6, dam bao viéc xac thuc théng tin chu thé
kinh doanh trong hoat dong cong chig dién tir c6 co sd, chinh xac va hiéu qua, thac day hoat
dong cong chung dién tu dién ra thuan loi.

3.1. Vé ding ky/théng bdo hoat djng ciia chi thé kinh doanh trén nén tang sé

Ping ky kinh doanh 1a mot thu tuc hanh chinh “bat budc” dbi véi tat ca cac loai hinh
doanh nghiép, ho kinh doanh theo trinh tu, thi tuc nhat dinh. Hoat dong nay duoc thuc hién
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boi mot bén 1a doanh nghiép (chu thé tham gia thu tuc hanh chinh); véi mét bén 1a co quan
dang ky doanh nghiép (co quan thuc hién thu tuc hanh chinh). Théng qua viéc dang ky doanh
nghiép dé co quan quan Iy nha nudc dam bao quyén va loi ich cho chinh doanh nghiép, nhiing
ngudi gop vén thanh I1ap doanh nghiép, cho bén thi ba. Dudi goc do quan Iy hanh chinh nha
nudc, thdng qua viéc dang ky thanh 1ap doanh nghiép, co quan dang ky doanh nghiép thuc thi
quyén luc caa Nha nuéc ghi nhan sy ra doi caa mot loai hinh kinh doanh, thuc hién quan Iy
nham muc tiéu phat trién kinh té dat nuéc?. Céc cha thé kinh doanh 1a thuong nhan theo quy
dinh cua phép luat thi khi thuc hién hoat dong kinh doanh phai thong qua thu tuc dang ky kinh
doanh tai co quan c6 tham quyén theo quy dinh ciia phap luat (khoan 1 Piéu 6 Luat Thuong
mai nam 2005). Tuy nhién, khong phai chu thé kinh doanh nao ciing dugc coi 1a thuong nhan
va ciing bat budc phai ding ky kinh doanh. Tai khoan 2 Piéu 79 Nghi dinh 01/2021/ND-CP
da liét ké cac ddi twong khodng can dang ky kinh doanh, bao gdm ho gia dinh san xuét nong,
1am, ngu nghiép, 1am muéi va nhitng nguoi ban hang rong, qua vat, budn chuyén, kinh doanh
Iwu dong, kinh doanh thai vy, 1am dich vu ¢6 thu nhap thap khdng phai dang ky ho kinh doanh,
trir trudng hop kinh doanh c&c nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién. Ca nhan hoat dong
thuong mai 1a c& nhan tu minh hang ngay thuc hién mot, mot sé hoic toan bo cac hoat dong
dugc phéap luat cho phép vé mua ban hang hoa, cung tng dich vu va cac hoat dong nham muc
dich sinh loi khac nhung khong thudc d6i tuong phai dang ky kinh doanh theo quy dinh cua
phép luat vé ding ky kinh doanh va khong goi 1a “thuong nhan” theo quy dinh cua Luat
Thuong mai (khoan 1 Biéu 3 Nghi dinh 39/2007/ND-CP).

Thuc té hién nay, nhiéu ca nhan tan dung trang ca nhan dé ban hang online, livestream
(phét truc tiép) trén cac tai khoan ca nhan nhu: Tiktok, Facebook, Zalo... ngay cang rong réi.
Tuy nhién, diéu nay ciing din dén xuat hién tiéu cuc trong hoat dong kinh doanh. Chang han,
trong thang 10/2023, Cuc Quan ly thi trudng TP. H5 Chi Minh kiém tra, phat hién 166 vu vi
pham hang hda khong rd ngudn géc, xuat xt, tiép dén 1a hang héa gia mao nhan hiéu voi 154
vy, va hang nhap lau 106 vu. Hoat dong chinh van la ban trén cac trang mang xa hoi, san
thuong mai dién tir, livestream béan hang trén Tiktok Shop. V&i thuong mai truyén théng, viéc
x4c minh dja diém mua ban, kho chtra hang, giao két hop ddng dé dang hon. Nhung véi ban
hang online, luc lugng chirc ning kho xac dinh dia diém mua ban, ngudi ban, kho hang, thoi
diém giao két hop dong va chang ctr ciing dé dang bi thay doi?l. Tuy vay, nhiing chu thé nay
theo quy dinh caa phap luat hién hanh khdng bat budc phai thuc hién ding ky kinh doanh
nhung van ¢6 thé thuc hién cac hoat dong kinh doanh trén nén tang sé. Nhu vay, ngoai trir cac
cha thé phai tién hanh dang ky kinh doanh, dang ky thanh 1ap doanh nghiép theo céc loai hinh

20 Nguyén Thi Thu Thiy (2023), “Xir Iy vi pham vé dang ky doanh nghiép”, Tap chi Nghién cizu Lap phap, sé 05
(477)12023, tr. 41.

21 Khung phap 1y quy dinh vé& mién dang ky kinh doanh tai Viét Nam, https:/tapchitaichinh.vn/khung-phap-ly-quy-dinh-
ve-mien-dang-ky-kinh-doanh-tai-viet-nam.html, truy cap 21/7/2024.

223



https://tapchitaichinh.vn/khung-phap-ly-quy-dinh-ve-mien-dang-ky-kinh-doanh-tai-viet-nam.html
https://tapchitaichinh.vn/khung-phap-ly-quy-dinh-ve-mien-dang-ky-kinh-doanh-tai-viet-nam.html

doanh nghiép tu nhan, cong ty cb phan, cdng ty trach nhiém hiru han, cong ty hop danh hay
ho gia dinh thi nhitng chu thé dugc “mién” ding ky kinh doanh nhu di néu khong can ding
ky kinh doanh van c6 thé thuc hién hoat dong kinh doanh binh thuong trén nén tang so.

Trai lai d6, d6i véi nhitng chu thé thuc hién kinh doanh trén nén tang sb néu tu thiét 1ap
san thuong mai dién tir riéng va thuc hién kinh doanh trén chinh nén tang d6 thi ciing phai
thue hién thu tuc ding ky kinh doanh. Cu thé: t6 chtic s¢ hitu website phai théng bao véi Bo
Cong Thuong vé viéc thiét lap website thwong mai dién tr ban hang theo quy dinh tai Muc 1
Chuong IV Nghi dinh nay néu website c6 chirc nang dit hang truc tuyén (khoan 1 Diéu 27
Nghi dinh 52/2013/NB-CP sira doi, bd sung béi Nghi dinh 85/2021/NB-CP (Nghi dinh 52)).
Mt khac, dudi goc do quan Iy thué phép luat Viét Nam hién hanh c6 co ché quan 1y nhu sau,
tai Diéu 5 Thong tu s6 47/2014/TT-BCT ngay 05/12/2014 cua Bo Cong Thuong quy dinh vé
quan 1y website thuong mai dién tir vé nguyén tac thong bao, dang ky website thuong mai
dién ta, thuong nhan, t6 chirc sé hiru website thuong mai dién tir ¢6 ca chirc ning ban hang
va cung cap dich vy thuong mai dién tir chi thuc hién tha tuc dang ky voi Bo Cong Thuong
theo quy dinh tai Chuong II Thong tu nay. Hién nay, theo quy dinh mot s6 website can phai
dang ky voi Bo Cong thuong nhu San giao dich thuong mai dién tir, Website khuyén mai tryc
tuyén, Website dau gia truc tuyén?? va viéc thyc hién céc thu tuc dang diang ky théng bao véi
Bo Cong Thuong thong qua dia chi web 1a www.online.gov.vn (Céng théng tin Quan ly hoat
dong thuong mai dién tir). CO thé thiy, cac quy dinh trén thé hién su quan ly nghiém tlc cua
co quan chirc ning, thé hién sy st sao trong viéc bao dam céc giao dich thuong mai dién tu
duoc thuc hién tuan thu phap luat, cac bén tham gia vao hop ddng dién tir ty minh bao dam
diéu kién day du nang luc phép luat va ning lyc hanh vi dan su, bén trung gian kiém soét cac
noi dung cua giao dich thuong mai dién tir, bao dam quyén loi nguoi tiéu dung va han ché
viéc loi dung khdng gian mang thyc hién cac hanh vi vi pham phap luat?.

Tuy nhién, nhu di trinh bay trén hién nay ddi véi cac chi thé kinh doanh tryc tuyén trén
ca4c mang x& hoi nhu Facebook, Zalo, Instagram, TikTok hay cac nén tang kinh doanh s khac
khong phai tién hanh céc thu tuc ding ky kinh doanh. Muc dich cua viéc dang ky kinh doanh
1a sy dam bao cua nha nudc. Khi mot ca nhan hay td chirc dang ky kinh doanh, c6 nghia 13,
hoat dong kinh doanh nay duoc hop phap hda mot cach céng khai va minh bach. Khéng chi
vdy, cic co quan nha nude ciing dé dang hon trong viéc kiém tra, quan ly qué trinh hoat dong
kinh doanh cua ca nhan hay t6 chirc d6. Vi thé, nhitng ngudi kinh doanh truc tuyén trén mang
x4 hoi khdng phai diang ky kinh doanh s& khién cho thi truong truc tuyén nhiéu loan, bat ct ai

22 Khoan 1 Diéu 36, khoan 1 Biéu 41, khoan 1 Diéu 46 va Diéu 54 Nghi dinh 52/2013/ND-CP.

2 Nguyén Nhu Ha, Hoang Viét Ha (2023), “Mot sb van dé phap Iy vé hop dong dién tir trong thuong mai dién tir”, Tap
chi Luat su dién t, https:/Isvn.vn/mo-t-so-va-n-de-pha-p-ly-ve-ho-p-do-ng-die-n-tu-trong-thuong-ma-i-die-n-tu-
1703577171.html, truy cap 01/8/2024.
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cling tu do mua ban tay y, viéc quan ly s& tré nén kho khan, phic tap. Phép luat vé thué van
c¢6 co ché quan 1y di voi chu thé khong dang ky kinh doanh. Tuy nhién, ciing chi kiém soat
trén phuong dién thué nén van chua c6 co ché dé bao vé quyén loi ciia khach hang hay nguoi
tiéu dung, didu nay ciing dong nghia rang co quan c6 tham quyén khdng thé biét chinh xéac sé
lwong co so, ¢& nhan kinh doanh, khdng kiém soat dugc nguon goc va chit lwgng san pham,
hinh thirc giao dich, gia ca hang héa. Dic biét 1a ddi véi thi treong rong 16n nhu mang x4 hoi,
nhiéu tranh chap xay ra nén dic biét can su quan ly sat sao cua co quan nha nude. Dé lam
dugc diéu d6, dang ky kinh doanh 13 quy dinh can ban nhat d¢é nha nudc bao quéat dugc thi
truong?4,

Khuyén nghi: Phap luat Viét Nam hién hanh chua c6 co ché rd rang bat budc cac chu
thé kinh doanh trén nén tang sé phai tién hanh cac thu tuc ding ky kinh doanh/cap gidy phép
kinh doanh. Piéu nay tao nén tinh linh hoat va don giai hda cac hoat dong cua nhitng chi thé
kinh doanh khong mang tinh thudng xuyén, ¢ dinh, tao diéu kién dé moi chii thé ¢ thé tham
gia vao hoat dong thwong mai trén nén tang so, thiic day hoat dong thwong mai dién tir phat
trién manh mé ¢ nuéc ta hién nay. Tuy nhién, véi ban chat 1a “moéi truong 40 di tao ra nhirng
co hoi cho cac chu thé “an danh” hoat dong lira dao, thuc hién cac hanh vi xam pham quyén
s& hitu tri tug, canh tranh khong lanh manh va khi khong tién hanh thong bao, dang ky dén co
quan c6 tham quyén thi bén con lai (khach hang, nguoi mua, st dung san pham, bén th ba)
s& khong nhan dién dugc chi thé dé xac dinh trach nhiém, dng thoi co quan quan Iy nha nuéc
cling kha kho khan trong viée “truy vét” d6i véi nhirng chu thé nay dé xu 1y. Trudc nhitng bt
cap do, chiing ta can dinh hinh chinh sach phap luat diéu chinh dbi véi hoat dong cua nhiing
cha thé nay. Theo d6, nhom tac gia dé xuat theo hudng trudng hop khong thudc ddi twong
phai dang ky kinh doanh theo quy dinh ciia phap luat vé thanh lap doanh nghiép thi phap luat
can quy dinh trach nhiém tién hanh dang ky hoac théng bao véi co quan 1y nha nuéc ¢ tham
quyén khac vé hoat dong kinh doanh ddi véi nhitng cha thé kinh doanh trén nén tang sé.
Hudéng xir 1y nay ciing da dugc thira nhan & mot s6 nude nhu Trung Qudc hay Phap ma nhém
tac gia da nghién ciu, da co quy dinh vé thong béo/cap gidy phép dbi véi hoat dong kinh
doanh tryc tuyén, dic biét 1a chu thé ban hang qua livestream. Quy dinh nay ciing tao diéu
Kién cho céc co quan quan 1y nha nudc giam sét, quan Iy chit ché dbi vai cac dbi tuong nay,
thuc day nén thuong mai dién tir 1anh manh tai Viét Nam. Dong thoi, cling dong vai trd quan
trong trong qua trinh xac thuc chinh xac thong tin/danh tinh chu thé tham gia giao két hop
dong trén nén tang so.

3.2. Cong khai thong tin cia cha thé kinh doanh trén nén tang sé

24 Ly Vuong Khanh, Vii Binh Nam, “Kinh doanh tryuc tuyén tai Viét Nam hién nay”, https://tapchitoaan.vn/kinh-doanh-
truc-tuyen-tai-viet-nam-hien-nay, truy cap 8/7/2024.
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Theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 37 Nghi dinh 52 xéac dinh rd trach nhiém cua ngudi ban
trén san giao dich thuong mai dién tir 1a phai cung cip diy du va chinh xéac cac thong tin cua
minh quy dinh tai Biéu 29 Nghi dinh 52 cho thwong nhén, t6 chirc cung cap dich vu san giao
dich thuwong mai di¢n tir khi dang ky st dung dich vu.

Ddng thoi, Nghi dinh nay ciing dd khing dinh trén website thwong mai dién tir ban hang
phai cung cip diy du thdng tin vé nguoi sé hitu website, hang hda, dich vu va cac diéu khoan
cua hop d6ng mua ban ap dung cho hang hda, dich vu duoc gigi thiéu trén website (Diéu 28
Nghi dinh 52). Cu thé héa quy dinh nay, Diéu 29 xac dinh thwong nhan, to chic, ¢4 nhan so
hitu website thuong mai dién tir ban hang phai céng b nhitng thong tin téi thiéu sau trén trang
cha website: (i) Tén va dia chi try s¢ cua thuong nhan, t6 chic hoic tén va dia chi thuong tri
cua ca nhan; (ii) Sb, ngay cap va noi cap gidy chitng nhan dang ky kinh doanh cua thuong
nhan, hoic s6, ngay cip va don vi cap quyét dinh thanh Iap cua té chirc, hoac ma sé thué ca
nhan cua ca nhan; (iii) S6 dién thoai hoic mot phuong thuc lién hé truc tuyén khac dé tiép
nhan phan anh vé chat lugng hang hda, dich vu. Viéc cung cip thdng tin vé ngudi so hitu
website phai bao dam cac yéu cau sau: (i) R8 rang, chinh xac, dé tim va dé hiéu; (ii) Puoc sap
Xép tai cAc muc tuong Gng trén website va cd thé truy cap bang phwong phép truc tuyén; (iii)
C6 kha nang luu trit, in va hién thi duoc vé sau; (iv) Puoc hién thi rd ddi voi khach hang trude
thoi diém khach hang guii dé nghi giao két hop dong (khoan 2 Piéu 28 Nghi dinh 52).

Ngoai ra, tai diém a khoan 3 Biéu 26 Nghj dinh 52 quy dinh ngudi s& hitu website thuong
mai dién tir ban hang va ngudi ban trén website cung cap dich vu thuong mai dién tir phai tuan
thi cac quy dinh cia Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung nam 2023 (Luat BVQLNTD) khi
cung cap hang hda, dich vu cho khach hang. Tham chiéu quy dinh cia Luat BVQLNTD nhan
thdy c6 cac quy dinh kiém soat va quan 1y d6i voi cac loai hinh kinh doanh dic thi nhu sau,
khi thue hién giao dich tir xa, t6 chuc, ca nhan kinh doanh phai cung cép chinh xac va day du
cho ngui tiéu ding cac thong tin sau day: (i) Tén, dia chi, s6 dién thoai, phuong thic lién hé
khac (néu co) cua to chirc, c& nhan kinh doanh hoic cua dai dién cua té chirc, ca nhan kinh
doanh tai Viét Nam (néu c6); (ii) S6 gidy chirng nhan diang ky doanh nghiép hoic ma s doanh
nghiép hoac tai liéu tuong dwong khac ddi véi to chirc kinh té; ma sé thué ca nhan déi véi ca
nhan. Ngoai ra, t6 chirc, ca nhan kinh doanh trén khong gian mang con phai cé trach nhiém
cung cap thdng tin vé to chire, ca nhan kinh doanh hoat dong trén nén tang s trung gian khi
ngudi tidu dung giao dich véi t chirc, ca nhan kinh doanh d6 cé yéu cau (diém ¢ khoan 3
Diéu 39 Luat BVQLNTD).

Pong y véi quan diém cho rang, giao dich tir xa mac du khdng c6 su tiép xc tryc tiép
giita c4c t6 chirc, ca nhan kinh doanh va nguoi tiéu dung nhung day van phai la chi thé c6
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thuc, t6n tai hop phéap theo quy dinh phap luat?®. Tuy nhién, nhu da dé cap ¢ phan trudc doi
véi cac chu thé kinh doanh trén nén tang sé thi phap luat khong bat budc ho xin phép hay
thong bao dén co quan c6 tham quyén (ngoai trir nhitng chu thé bat budc diang ky kinh doanh
theo quy dinh). Do d6, viéc xac dinh su ton tai hop phép cua cac cha thé nay kha kho khin va
tham chi nhiéu trudng hop cung cap thdng tin gia mao. Pon cir, nén tang thuong mai dién tir
theo mé hinh dropshipping, nhan dwgc phan anh vé viéc cac ddi tuong loi dung niém tin cua
ngudi ban hang véi thuong hiéu Droppii dé lira dao, gia mao va st dung trai phép hinh anh,
noi dung cua cong ty véi muc dich chiém doat tai san, véi cac hinh thirc nhu thong béo tring
thuang gia, yéu cau thanh toan phi ang truéc, thuc hién nhiém vu dé lay thi lao, mao danh
trong viéc tuyén dung hay quang céo san pham...%. Trugc thyc tién d6, mic du chung ta da
¢6 cac quy dinh trach nhiém cua cac cha thé kinh doanh trén san thuong mai dién tir 12 phai
cong b, cong khai cac thong tin vé “nhan than” ciia minh va cac thong tin ¢6 lién quan nhung
viéc kiém soét céac thong tin nay van chua co co ché minh bach (co ché tién kiém thong qua
viéc dang ky/thong bao véi co quan c6 tham quyén nhu da dé cap), cho nén nhiéu cha thé
cung cap nhirng thdng tin gia mao, lra déi. Piéu nay, tac dong 16n dén tinh chinh xac khi tién
hanh xac thuc théng tin caa nhitng chi thé nay.

Dudi goc do phap luat vé quan ly thué. Khoan 8 Piéu 27 Nghi dinh 91/2022/NP-CP
ngay 30/10/2022 stra d6i Nghi dinh 126/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 ciing di quy dinh t6
chtrc dugc thanh 1ap va hoat dong theo phap luat Viét Nam la chu s¢ hiru san thuong mai dién
tir ¢ trach nhiém cung cap diy du, chinh xac va dung han theo quy dinh cho co quan thué
thong tin ciia thuong nhan, to chirc, ca nhan co tién hanh mot phan hozc toan bo quy trinh mua
ban hang hoa, dich vy trén san giao dich thuong mai dién tir bao gom: tén nguoi han hang, ma
s6 thué hoic s6 dinh danh ca nhan hoic chitng minh nhan dan hoic can cude ¢éng dan hoic
ho chiéu, dia chi, s dién thoai lién lac; doanh thu ban hang thdng qua chic ning dat hang truc
tuyén cua san.

Tap hop cac quy dinh trén cho thay, t6 chic, ca nhan kinh doanh trén cac nén tang kinh
doanh sé bat budc phai cung cp thong tin vé “nhan than” trén website hay cac nén tang ma
minh hoat dong kinh doanh. Tuy nhién, viéc cung cp thong tin vé doanh nghiép, t6 chuc, cé
nhan kinh doanh ciing rat khé dé dam bao duoc thyc thi. Bidu nay chi duoc bao dam khi chinh
c4c t6 chuc, ca nhan kinh doanh khi tham gia giao dich vai khach hang thuc hién ding nghia
vu cung cap théng tin. Hay n6i cach khac, cac yéu cau vé hinh thac phap nhan hoic gidy phép
hoat dong chuyén nganh ddi véi hang héa, dich vu hau nhu khong thé kiém tra, ddi chiéu, ma

% Nguyen Phuong Thao (2023), “Trach nhiém cua t6 chiic, ca nhan kinh doanh trong giao dich tir xa theo Luat Bao vé
quyén loi nguoi tiéu dung”, Ky yeu hoi thao Nhitng diém mai ctia Luat bao vé ngudi tiéu dung nam 2023, Khoa Luat Dan
su, Trudng Pai hoc Luat TP. Ho Chi Minh, tr. 249.

26 Nhan dién chiéu thirc lra dao tir mé hinh kinh doanh thwong mai dién tir, https://congly.vn/nhan-dien-chieu-thuc-lua-
dao-tu-mo-hinh-kinh-doanh-thuong-mai-dien-tu-421290.html, truy cap 01/8/2024.
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hoan toan phu thudc vao sy tin tudng ddi véi nhau?’. Béi 18, ngoai trir nhitng ddi tuong phai
ding ky kinh doanh thi nhitng chu thé khac khi kinh doanh trén nén tang sb phap luat chua co
co ché rd rang dé bat budc ho phai thong bao dén co quan co tham quyén vé hoat dong kinh
doanh. Thyc té cho thay, khi tham gia giao két hop dong, giao dich trén khdng gian mang
théng qua cac nén tang kinh doanh s, ching ta rat kho xac dinh duoc chu thé tham gia giao
dich c6 thoa man cac diéu kién luat dinh. Diéu ndy xuit phét tir dic tinh 4n danh va phi tap
trung caa nguoi ding, cling vai viéc khdng can sy hd tro caa cac bén trung gian cho phép céc
bén thuc hién giao dich va giao két hop ddng ma khéng can gip g& nhau, diéu nay din dén
viéc xac dinh ning luc caa chi thé 14 mot thach thic?®. Do cac thong tin dwgc ma hoa trong
giao dich déu tu cung cap béi nguoi dung ma khong c6 co quan quan 1y nha nudc hay ngudi
trung gian tham gia kiém duyét thong tin trude khi giao két hop dong?. Chinh vi vay, viéc
thuc day chinh sach dinh danh cha thé kinh doanh trén nén tang sb 1a hoan toan can thiét.

Khuyén nghi: Déi véi hinh thirc giao dich duoc thuc hién qua khong gian mang hay nén
tang truc tuyén, véi dic thu 1a “thé gidi 40”, khach hang doi khi khong nhan thirc dugc minh
dang giao dich véi ai ma chi can mot “cu click” ciing c6 thé xac 1ap giao dich, hop dong. Tuy
nhién, giao dich dugc xac l1ap théng quan nén tang sé, danh tinh cua cac bén thuong bi an di,
diéu nay gy kho khin trong viéc xac dinh nang luc ky, tham gia giao dich caa cac bén va tao
co hoi tron tranh trach nhiém cua té chic, ca nhan kinh doanh khi c6 hanh vi vi pham. Vi vay,
xéc dinh danh tinh cua t6 chuc, ca nhan kinh doanh trén khong gian mang 1a diéu quan trong
dam bao tinh trung thuc cua cac giao dich, dam bao trach nhiém cuaa cha thé kinh doanh khi
¢ hanh vi xam pham phap luat va quyén lgi cia bén con lai hay bén thir ba. Trén binh dién
cua Luat Bao vé quyeén loi nguoi tiéu dung, phép luat da ghi nhan cu thé can xac thyc danh
tinh té chuc, c& nhan ban san pham, hang hda, cung cap dich vu trén nén tang s trung gian
cia minh (diém m khoan 3 Diéu 39). Pong thoi, hién nay chung ta da c6 Nghi dinh sé
69/2024/ND-CP ngay 25/6/2024 quy dinh vé dinh danh va xac thyc dién tir 1a nén tang phép
ly cho qué trinh khac phuc “diém mo™ cia giao dich dién tir vé chu thé tham gia.

Kinh doanh theo phuong thuc truyén thong rat thuan loi trong kiém tra va xt phat, nhung
trén moi truong truc tuyén ngay nay, ngay cang kho khan trong viéc quan ly giam sat. Nhiéu
y kién cho rang giai phap quan trong la can dinh danh dugc nguoi ban, ngudi mua thi mai

27 Nguyén Nhu Ha, Hoang Viét Ha (2023), “Mdt s6 van dé phap 1y vé hop dong dién tir trong thuong mai dién ti”, Tap
chi Luat su dién to, https://Isvn.vn/mo-t-so-va-n-de-pha-p-ly-ve-ho-p-do-ng-die-n-tu-trong-thuong-ma-i-die-n-tu-
1703577171.html, truy cap 01/8/2024.

28 Max Raskin (2017), The Law and Legality of Smart Contracts, Georgetown Law Technology review, Vol 1:2, No. 305,
pp. 306.

29 Nguy&n Pham Thao Linh (2022), “Thuc trang cac quy dinh phap luat vé hgp dong théng minh va mot s6 giai phap hoan
thién”,  https://tapchitoaan.vn/thuc-trang-cac-quy-dinh-phap-luat-ve-hop-dong-thong-minh-va-mot-so-giai-phap-hoan-
thien6947.html, truy cap ngay 19/7/2024.
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chéng duoc hang gia, méi thu duoc thué®. Bé bao vé quyén loi nguoi tiéu dung khi mua hang
truc tuyén, theo nhiéu nha quan 1y ciing nhu cac chuyén gia kinh té, c6 I8 da dén lic Bo Cong
Thuong nén tién hanh dinh danh dién tir cho moi c& nhan, ho gia dinh, t6 chirc, doanh nghiép
ban hang truc tuyén, khong chi trén san giao dich dién tir ma ca trén cac nén tang mang xa hoi
va cé4c trang website khéc, boi viéc nay khdng chi 1am cho cong tac quan Iy tét hon, ma con
nang tam viéc chéng gian lan, bao vé quyén loi ngudi tiéu dung3. Thuc té cho thay, dén thang
6/2024, Cuc Thué Ha Noi di dinh danh va tong hop duoc dit liéu 16n vé thuong mai dién tur
gom 418 doanh nghiép s¢ hitu san thuong mai dién tir, 668 chu thé kinh doanh san pham va
noi dung sé... Trén co sé dit liéu tir 3 san 16n nhat l1a Shopee, Tiki, Lazada, Cuc Thué Ha Noi
d3 téng hop, chuan hoa co sé dir liéu vé dinh danh cac chu thé kinh doanh thuong mai dién
tir, doanh thu ké khai, s6 thué da nop, tai khoan ngan hang... ciia hon 366.000 shop twong ng
197.848 mé sb thué t6 chirc, ca nhan, ho kinh doanh thugdc 3 san néu trén®2. Pay 1a mot trong
nhitng phuong phéap hiéu qua dé cé thé xac dinh duoc thdng tin/danh tinh ciia nguoi ban hang,
chu thé kinh doanh trén “khong gian 40”, dong thoi khi ¢ sai pham s& dé dang quan ly va quy
két duoc trach nhiém cho dung chu thé kinh doanh. Mit khac, ciing s& gop phan tao nén thuan
loi cho céc t6 chirc cdng chitng trong qué trinh x&c thuc danh tinh cha thé kinh doanh trén nén
tang sb trong hoat dong cong chimg dién tir. Do d6, nhém tac gia dé xuat trong thoi gian toi
can day manh trién khai viéc dinh danh d6i vé&i cac chu thé kinh doanh trén nén tang s, dic
biét chu thé kinh doanh 1a ca nhan va cac chi thé khong thudc truong hop diang ky kinh doanh
theo quy dinh.

3.3. Minh bach théng tin cia cha thé kinh doanh trén nén tang sé trong méi lién hé
V4i viéc xac thuc thong tin cha thé kinh doanh trong hoar déng cong ching

Duéi sy thac day phat trién manh mé cua chuyén di s6 hién nay da c6 nhitng hanh vi
xéac thuc duoc chuyén tir cdng ching truyén thong sang hanh vi xéac thuc bing phuong thuc
dién ta®3. Piéu nay ciing di tac dong dén viéc dinh hinh va hoan thién hé théng cong ching
dién tir & nuéc ta hién nay ciing nhu dé dap ng nhu cau phat trién cua giao dich dién ta. C6
nhan dinh cho rang, so véi cdng chizng truyén théng, mé hinh cong chimg dién tir van c6 diém
ndi troi. Picu do6 c6 thé duoc Iy giai bai cdng ching dién tir dwoc thuc hién qua dudng truyén
internet, cac bén tiét kiém duoc thoi gian, cong sirc... Mat khac, thong qua nén tang ky thuat

30 Cin dinh danh nguoi ban trén thwong mai dién tar dé chéng hang gia, https:/vtv.vn/kinh-te/can-dinh-danh-nguoi-ban-
tren-thuong-mai-dien-tu-de-chong-hang-gia-20240618140332038.htm, truy cap 22/7/2024.

31 Minh Phuong, “Minh bach dinh danh nguoi ban hang online, lgi di dudng!”, https://dangcongsan.vn/cung-ban-
luan/minh-bach-dinh-danh-nguoi-ban-hang-online-loi-du-duong-667422.html, truy cap 22/7/2024.

32 Minh Hanh, “Ha Noi dinh danh hon 366.000 shop trén cac san thwong mai dién t”, https://laodong.vn/ban-doc/ha-noi-
dinh-danh-hon-366000-shop-tren-cac-san-thuong-mai-dien-tu-1351125.1do, truy cap 22/7/2024.

33 L& Tan Quan, Ninh Thi Hién (2024), “Khung Ly thuyét vé Cong ching dién tu”, Tap chi Nghién cizu Igp phap, sé 10
(489), tr. 23.
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s6 vai cong nghé ma hoa hién dai, cong chirng vién dé dang xac thuc chix ky dién tir va nguoi
Ky chir ky dién tir xem c6 dtng cac bén trong giao dich hay khong, dam bao cac tai liéu di
kém khong cd sy gia mao, lira dao, khi xac minh day du cac yéu to thi s& dung chix ky sé caa
minh xac thuc 13n nira, ting thém tinh chic chin, hop phap cho giao dich, giup ngin chin cac
tranh chap phét sinh ngay tir dau3*. C6 thé thay, cong ching dién tir ra doi déng vai tro nhur 13
“dau mdi” kiém soéat tinh hop phép cua cac giao dich dién tir (bt budc cong ching, ching
thuc theo quy dinh). Béi I€, cong ching dién tir thuc hién trong moi trueong dién tu, trong khi
c4c giao dich dién tir ciing duoc thuc hién théng qua cac nén tang sé. Cung véi sy ra doi cua
Luat Giao dich dién tir nam 2023 (Luat GDDT) da thuc day sy phat trién caa chuyén doi s6
trong hoat dong cong chirng s6 va phan nao di tao ra co sé cho qué trinh xay dung, hoan thién
Dy thao Luat Cong chang vé cac van dé lién quan dén hoat dong cong chimg dién tu.

Xét trén phuong dién Luat GDDT, cac quy dinh vé hop dong dién tir hay hop dong théng
minh 1a van dé luon duoc luu tam. Tai Diéu 34 Luat GDDT quy dinh hop dong dién tir duoc
giao két hodc thyc hién tir sw fong tac gitta mét hé thong thong tin tw déng véi nguroi hodc
gizza cac hé théng thong tin ti déng véi nhau khong bi phi nhan gia tri phap Iy chi vi khong
c6 sw kiém tra hay can thiép ciia con nguwoi vao timg hanh dong cu thé do céc hé théng thong
tin ty dong thuc hién hay vao hop dong. Piéu nay, da 1am rd hon dugc ban chat cua hop dong
dién tir 12 sy ty dong twong tac 14n nhau giira cac hé thong thdng tin hoic con nguoi Véi hé
thdng thdng tin va cé thé khi khong c6 su tham gia, kiém chiing ciia con ngudi thi hop dong
d6 s& khong bi phu nhan ma van dam bao gié tri phép ly. Véi dic trung cua hop dong dién tu
thi trinh tu giao két hop dong dién tr dugc thuc hién thdng qua viéc sir dung thong diép dir
licu dé tién hanh mot phan hozc toan bo giao dich trong qué trinh giao két hop dong dién tir
cac bén giri va xac nhan céc thong diép dit liéu khac nhau vé y dinh cua céc bén. Thdng qua
thong diép dit liéu viéc bay to y chi va chap nhan xac lap sé tao ra hiéu luc phép ly cua hop
dong dién tir ma khong can phai thuc hién théng qua hinh thac nao khac.

Mt khéc, véi dic trung cia hgp dong dién tir 1a chu thé tham gia giao két hop dong
mang tinh an danh, danh tinh ctia cac bén thuong bi 4n va khoé xac dinh ning luc cua chua thé
trong hop dong. Biéu nay cho ching ta nhan dinh ring mang internet 1a mot méi trudng 4o,
viéc xac dinh tu cach chu thé tham gia giao két hop dong théng minh ma khdng qua mot don
vi trung gian 1a rat kho khi cac bén khéng hé quen biét nhau. Viéc xac dinh chinh xac ning
luc chu thé va théng tin vé ddi tac giao két hop dong 1a diéu khong don gian khi mot sé truong
hop chi thé giao két ¢ tinh dura ra cac thong tin sai 1éch vé do tudi, stc khoe dé tu minh tham

% Minh Hung, “Stra d6i Luat Cong chung: Can hoan thién hanh lang phap Iy vé cong chung dién tu”,
https://quochoi.vn/hoatdongcuaquochoi/cackyhopquochoi/quochoikhoaXIll/Pages/danh-sach-ky-
hop.aspx?ltemID=85730&Categoryld=0, truy cap 27/8/2024.

230



https://quochoi.vn/hoatdongcuaquochoi/cackyhopquochoi/quochoikhoaXIII/Pages/danh-sach-ky-hop.aspx?ItemID=85730&CategoryId=0
https://quochoi.vn/hoatdongcuaquochoi/cackyhopquochoi/quochoikhoaXIII/Pages/danh-sach-ky-hop.aspx?ItemID=85730&CategoryId=0

gia hop d6ng®. Trong khi d6, Luat GDDT ciing di quy dinh rang hop déng dién tir s& khong
khong bi phu nhan gi4 tri phap Iy chi vi khdng c6 sw kiém tra hay can thiép cia con nguoi.
Pay 1a mot trong nhirng quy dinh tiém can véi qudc té nhung né ciing 13 “thoi co” cho nhitng
hanh vi “4n danh” thyuc hién giao két va thuc hién hop dong. Vi vay, déng y rang mac du yéu
t tu dong hoa trong hop dong théng minh 1a mot diém manh vé mat ki thuat nhung no lai 1a
rao can phap ly trong qué trinh giao két3e.

Cong chimg dién tir va cdng chitng cac giao dich dién tir 1 hai van dé co lién két mat
thiét nhau, tuy nhién ddy 1a van dé con nhiéu diém chua cu thé. Dy thao Luat Céng ching®
giai doan hién nay ciing da bat dau dinh hinh khung phép ly cho hoat dong cong ching dién
tir. Khi nghién ctiu vé quy trinh hoat dong va khung phap 1y diéu chinh ddi voi hoat dong cong
chang dién tir, cac chuyén gia ciing di nhan dinh riang viéc thuc hién cong ching dién tir doi
hoi cao vé tinh chuy&n mdn, nghiép vu va trinh do k¥ thuat®: Céng ching dién tir 1a ca mot
qua trinh giao tiép gitra cong chimg vién va ngudi yéu cau céng chimg qua cac phuong tién
dién tir ma luat cho phép; giao nop ho so, tai liéu, van ban dudi dang dit liéu dién tar; hoat
dong kiém tra nhan dang cua cdng chitng vién vé nhan than vé viéc cac bén xuat hién khéng
chi phai c¢6 nang luc tri tu¢ ma con phai cé nang luc phéap luat khi hanh vi duoc xac lap. Bén
canh d6, cac duong su ciing can phai ky xac nhan nhiing yéu cau, su dong Y, su tu do thé hién
y chi va nhiing thoa thuan riéng caa ngudi yéu cau cdng ching. Khdng phai ngudi yéu cau
cdng chimg nao cling cé chir ky s, chir ky dién tir ciing 1a mot kénh can xem xét luat hoé
trong mét s trudong hop. Du thao Luat Céng ching, tai diém b khoan 1 Piéu 62 ciing da dinh
nghia quy trinh céng chung dién tir dudi hinh thic truc tuyén la viéc ngudi yéu cau cong
chung giao két giao dich théng qua phuong tién truc tuyén trudc sy chung kién cua cong
ching vién; céng chang vién va to chic hanh nghé cong ching chang nhan giao dich bang
chir ky sb dé tao ra vin ban cong ching dién tir. Tuy vay, ciing nhu giao két hop dong dién tur
thi hoat dong nay cting dugc thuc hién trén khéng gian ao.

Trén co s& khuyén nghi cua Lién minh Céng chang québc té (UINL) vé xac thuc cong
chang véi hinh thac truc tuyén, cac hoc gia Viét Nam ciing chi ra rang viéc xac dinh cac bén
tham gia giao dich duoc trién khai nhu sau: bat ké hé thong nhan dang ky thuat sé nao duoc
sir dung cling khong duoc loai trir viéc cong ching vién nhan dang, xac minh truc tiép vé danh
tinh cua cac bén theo luat qudc gia cua céng ching vién; Khi cong ching vién thuc hién hoat

% L& H6 Trung Hiéu, Nguyén Trung Thanh (2023), “Co ché giao két hop dong thong minh va nhiing rao can phap Iy trong
phap luat Viét Nam hién nay”, Ky yeu khoa hoc Hop dong thong minh — Nhizng van dé phap Iy lién quan, Khoa Luét Quoc
te, Truong Pai hoc Luat TP. Ho Chi Minh, tr. 44,

36 Nhur trén.
37 Dy thao lan 2 Luat Cong ching. Xem:  https://duthaoonline.quochoi.vn/Pages/dsduthao/chitietduthao.aspx?id=7500
3 Xem: L& T4n Quan, Ninh Thi Hién (2024), tldd, tr. 23-24.
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d6ng cong chang bang hinh thire truc tuyén, khong dugce ngin can cdng chiing vién sir dung
cac phuong tién thich hop khac dé xac minh ning luc va cach xac minh khéac theo yéu cau cua
phap luat quéc gia®. Nhu vay, theo hudng dan nay caa UINL viéc xac minh danh tinh, ning
luc va cach xac minh d6i véi chu thé giao dich trén nén tang sé trong hoat dong céng chang
dién tir tudn thu theo phap luat quéc gia. Tuy nhién, nhu nhém tac gia da nhan dién trén thi
giao dich thong qua méi truong sé duoc thé hién duéi dang hop dong dién tir hay hop ddng
thong minh thi dic trung noi bat 1a giao két tir xa va danh tinh cua cac bén thuong bi an di.
Trong khi d6, hién nay chung ta chua c6 co ché rd rang dé tién kiém danh tinh cia chu thé
hoat dong kinh doanh trén nén tang sé nhu théng qua viéc dang ky/thong bao dén co quan c6
tham quyén, thém vao d6 hoat dong quan 1y dinh danh va xac thyc thong tin ddi véi chi thé
kinh doanh trén nén tang sé van chua duoc mé rong, rd nét.

Khuyén nghi: Binh danh chii thé kinh doanh déng vai trd quan trong dé 1am rd tinh minh
bach, ning lyc tham gia giao dich va han ché tinh an danh cua cac chu thé xac 1ap giao dich
trén nén tang sé. Picu nay, dam bao cho qua trinh xac thyc théng tin trong hoat dong cong
chirng, dac biét Ia cbng chang dién tir duoc thuc hién théng qua khdng gian ao. Viéc xac dinh
danh tinh va ning lyc tham gia giao dich cua cac chu thé 12 van dé “nan giai” khi hoat dong
cong chang dién tir dugc trién khai rong réi trén thuc té. Do dé, bén canh dé xuat cd chinh
sach bat bugc chi thé kinh doanh trén nén tang sb thong bao hoic dang ky tai co quan c¢6 tham
quyén ciing nhu diy manh thuc hién chinh sach dinh danh cha thé kinh doanh trén nén tang
s6. Nhom tac gia ciing kién nghi Dy thao Luat Céng chiing can thiét co quy dinh vé quy trinh,
diéu kién xac dinh danh tinh, sy ung thuan, théng tin, nang luc phap luat, ning luc hanh vi
dan su ctia chu thé kinh doanh trén nén tang so. Pay 1a van dé ma Trung Quéc da co quy dinh
nhu ma nhom tac gia da nghién ciu néu trén.

4. Két luan

Kinh doanh trén nén tang sé va cac san giao dich thuong mai dién tir dién ra ngay cang
pho bién, 13 trao luu thu hat dong dao céac chu thé kinh doanh hoat dong boi nhitng wu diém
vuot troi caa loai hinh ndy, cach thirc va pham vi tiép can khach hang ngay cang duoc mo
rong, mang lai nhiéu loi nhuan va doanh thu trong san xuat va kinh doanh. Tuy nhién, mit trai
la viéc quan ly céc chi thé kinh doanh trén cac nén tang nay rat khé khan, boi 18 Viét Nam
van chua dinh hinh duoc co ché tién kiém ddi véi cac chu thé nay, ho ¢ quyén tu do kinh
doanh ma khong can thuc hién cac thi tuc xin phép hay thong bao dén co quan c6 tham quyén
nén viéc kiém tra, ra soat, quan Iy va xac dinh chu thé vi pham tré nén kho khin, tao diéu kién
thuan loi cho céc chu thé “an danh” xam pham quyén loi cia bén con lai hoic bén tha ba.
Pong thoi, viéc minh bach danh tinh caa chu thé tac dong dén qua trinh thuc hién cong ching

3 |_& T4n Quan, Ninh Thi Hién (2024), tldd, tr. 25.
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dién tir ¢ hiéu qua trén thyuc té. Do dé, viéc nghién ciru chinh sach nham minh bach théng tin
cac chu thé kinh doanh trén nén tang kinh doanh sé la tién dé quan trong nham xac thue dung,
chinh x&c céc chu thé nay khi c6 yéu cau.
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PHAP LUAT VE QUAN LY THONG TIN DOANH NGHIEP- THUC TRANG VA
MOT SO KIEN NGHI HOAN THIEN

ThS. Tran Linh Huan

Giang vién Khoa Ludt Thiong mai, Truong Pai hoc Ludt TP. Hé Chi Minh
Lé Pham Anh Tho

Céng ty TNHH Tw van Pau tw Phii Gia Cat

Toém tit:

Quan ly théng tin doanh nghiép déng vai trd quan trong trong viéc hd tro cac quy trinh
kinh doanh, ra quyét dinh va van hanh doanh nghiép, ciing nhu phuc vu hiéu qua cho cong tac
quan 1y nha nudc ddi véi doanh nghiép. Hién nay, khung phéap 1y diéu vé quan ly thong tin
doanh nghiép da dugc xay dyng, ban hanh va ap dung, diéu nay gop phan quan trong vao viéc
dam bao hiéu qua trong hoat dong quan ly théng tin doanh nghiép. Tuy nhién, bén canh nhiing
mit tich cuc dat duoc, phap luat vé quan ly thdng tin doanh nghiép ciing con t6n tai mot s6
van dé han ché nhat dinh, diéu nay di va dang anh hudng dén tinh hiéu qua cua hoat dong nay
trude doi hoi ngay cang cao tir yéu cau thyc tién. Xuat phat tir do, bai viét tap trung phan tich,
danh gia 1am 16 sy han ché, bat cap trong quy dinh va thuc thi phap luat vé quan Iy thong tin
doanh nghiép va tir d6 dua ra mot s6 dé xuat kién nghi hoan thién vé van dé nay.

Tur khoa: Quan ly, thdng tin doanh nghiép, thuc trang, hoan thién.
Abstract:

Enterprise information management plays an important role in supporting business
processes, decision-making and business operations, as well as effectively serving the state
management of enterprises. Currently, the legal framework governing the management of
corporate information has been developed, promulgated and applied, which makes an
important contribution to ensuring the effectiveness of corporate information management
activities. However, besides the positive aspects achieved, the law on enterprise information
management also has certain limitations, which has affected the effectiveness of this activity
in the face of increasing requirements from practical requirements. From there, the article
focuses on analyzing, evaluating and clarifying the limitations and inadequacies in
regulations and law enforcement on enterprise information management and thereby making
a number of proposals and recommendations to improve this issue.

Keywords: Management, business information, current status, completion.
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Dit vain dé

Véi sy phét trién ngay cang manh mé& caia nén kinh té toan cau di tao ra cho cac doanh
nghiép ngay cang nhiéu ap lec canh tranh trén thi truong. Picu d6 doi hoi cac doanh nghiép
phai khéng nging cai tién va phat trién dé nang cao ning lyc, ciing nhu tiép can, nim bt
nhitng xu huéng, co hoi phat trién dé tranh bi dao thai. Theo d6, mét trong nhitng yéu té quan
trong dé thuc day doanh nghiép phéat trién bén vimg d6 chinh 1a can c6 mot hé théng quan ly
thong tin doanh nghiép hiéu qua. Tuy nhién, hién nay sé lugng cac doanh nghiép dau tu chi
phi dé cai tién, phat trién he théng quan ly thong tin doanh nghiép con kha thap va chua that
su chu trong. Bén canh d6, khung phap 1y vé quan ly théng tin doanh nghiép con thiéu sot,
chua day du, cu thé dé phan dinh trach nhiém caa céc bén trong viéc quan Iy hiéu qua thong
tin doanh nghiép. Piéu nay dan dén tinh trang 16, lot théng tin doanh nghiép néi chung va
thong tin khach hang noi riéng, gay anh hudng Ion dén lgi ich cua chinh doanh nghiép Ian
nguoi dan, tic dong xau dén trat tu an toan xa hoi khi cac thong tin d6 bi lgi dung dé hra dao,
thiét hai vé tai san, danh du, uy tin ciia c& nhan va té chirc. Chinh vi vay, viéc phan tich, danh
gia 1am rd nhirng van dé con han ché, bat cap trong quy dinh va thuc thi phép luat vé quan Iy
thong tin doanh nghiép dé tir d6 dua ra nhitng giai phéap kién nghi khac phuc, hoan thién Ia
diéu rat quan trong, cap thiét trong béi canh hién nay.

1. TAm quan treng caa quan ly thong tin doanh nghiép

C6 thé n6i, hé thdng quan Iy thong tin doanh nghiép chinh Ia trung tdm caa viéc van
hanh doanh nghiép, 1a nén tang cung cap thong tin cho doanh nghiép dinh huéng hoat dong
kinh doanh ctia minh, ciing nhu dua ra cac chién lugc, quyét dinh quan trong anh huéng dén
tuong lai cta chinh doanh nghiép. Bén canh d6, nhiing thdng tin caa doanh nghiép ciing can
dugc quan ly, bao mat chat ché nhim dam bao loi ich va si canh tranh caa doanh nghiép trén
thi truong. Ngoai ra, viéc quan 1y thong tin ciing dong goép mot phan quan trong vao viéc hd
trg céng tac quan Iy doanh nghiép caa Nha nuéc.t C6 thé thay, viec quan ly thdng tin doanh
nghiép dong vai trd quan trong, diéu nay duogc thé hién qua cac khia canh sau:

Mgt 13, hé tror hidu qua hoat d@éng kinh doanh, van hanh cia doanh nghiép. Hé thong
quan ly thong tin doanh nghiép s& hd tro cho doanh nghiép cé thé luu trir mot khéi luong
thong tin 16n nhu thong tin vé khach hang; nha cung cap; thong tin vé san pham; nhan su cong
ty: cac quyét dinh cuia ban giam ddc... Diéu nay s& gilp cho hoat dong kinh doanh c6 thé duoc
thue hién hiéu qua va tiét kiém thoi gian. Dong thoi, cac thong tin trén ciing s& duoc bao mat
mot cach hiéu qua hon khi c6 hé théng quan ly va gidp giam thiéu cac truong hop vi pham

! “Vai tro, tac dong cua hé thong théng tin trong doanh nghiép”,
https://tuyensinh.vnu.edu.vn/index.php/Home/viewnews/201, truy cap ngay 18/08/2024.
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phap luat nhu 16 théng tin cua khach hang, lot 16 thong tin san pham méi gay thiét hai cho
doanh nghiép... Hon nita, viéc kiém soat hiéu qua moi du liéu mot céch trat tu, theo quy tic
s& giup cho viéc tim kiém va théng ké dugc nhanh chdng, kip thoi. Dac biét, viec ¢ san, day
du céc thng tin cia cong ty cling s& gilp cho cac nha quan tri ¢d thé nhin nhan mot cach toan
dién vé tinh hinh san xuét, kinh doanh, tai chinh, nhan su... ciia cong ty ho. Qua do, sé gilp
cho ho c6 thé dua ra nhirng chién lugc, ké hoach, quyét dinh sang sudt, dung dan va phu hop
cho sy phét trién caa doanh nghiép. Bén canh d6, quan ly théng tin doanh nghiép mot céach
hiéu qua s& anh huong tich cuc dén kha ning canh tranh cua doanh nghiép trén thi truong.
Chang han nhu 13 hd trg doanh nghiép diéu hanh hiéu qua cong ty; giam thiéu toi da cac chi
phi phét sinh tir viéc dam bao khéng tring lap thuc hién cling mot cong viéc; giam thiéu cac
rai ro vé bao mat, ciing nhu cac cudc tin cdng mang, danh cip di liéu va gay thiét hai 16n cho
doanh nghiép; giam thiéu viéc mat cac thdng tin quan trong. Nhu vay, cd thé thay thong tin
doanh nghiép 1a mot loai tai nguyén co gia tri can dugc quan Iy chat ché. Theo do, dit lidu
théng tin doanh nghiép chinh Ia tai san quy bau va quan trong ciia moi doanh nghiép, viéc bao
vé tot tai san nay sé& gilp cho doanh nghiép ¢ thé cai thién va phét trién hoat dong kinh doanh
ciia minh, dat duoc nhitng muc tiéu quan trong, ting doanh thu, loi nhuan. Nguoc lai, néu
doanh nghiép khéng c6 nhiing giai phap quan ly chat ché thdng tin doanh nghiép s€ tao ra
nhiéu rui ro cho chinh minh nhu lot 16 thdng tin mat, kho khin trong tim kiém dir liéu, mat di
liéu va c6 thé dua ra nhitng giai phép, chién luoc sai 1am gay ra nhing thiét hai, tham chi c6
thé dan dén pha san, giai thé doanh nghiép.

Hai 13, hé tro nha nuéc trong cdng tac quan ly cua doanh nghiép. Thong tin doanh
nghiép dugc quan ly, sap xép mot cach ¢ hé thong sé hd tro rat 16n cho Nha nuéc trong cong
tac quan ly doanh nghiép. Bai hién nay cong tac quan ly doanh nghiép dang gap rat nhiéu kho
khin do cac doanh nghiép vin chua c6 sy minh bach, rd rang vé cac thng tin kinh doanh,
quan Iy ndi bo ciia minh dan dén nhiéu truong hop khé quan ly, kiém soat van dé lot 16 thong
tin gay anh hudng dén chinh doanh nghiép do, ciing nhu xay ra cac trueang hop mot sé doanh
nghiép bat chap phép luat dé tim kiém loi nhuan maot céch trai phép. Viéc c6 mot hé thdng
quan ly théng tin doanh nghiép chat ch&, minh bach s€ khong chi gitp cho doanh nghiép nang
cao nang lyc canh tranh ma con hd tro rat 16n cho Nha nudc trong viéc trich xuat thdng tin,
thong ké, danh gia tinh hinh kinh doanh, nhan sy, thuc hién cac nghia vu tai chinh hay bao
mat thong tin khach hang, nhan su... duoc rd nét va dé dang hon. Tur d6, Nha nudc ciing co
thé dua ra nhitng ché tai xir phat chinh xéac nhitng ddi twong doanh nghiép vi pham gay anh
huong loi ich cua xa hoi, nén kinh té. Bén canh d6, ciing dam bao dua ra nhitng giai phap, ké
hoach nham hd tro céc doanh nghiép tiém ning gia nhap thi trudng, cac doanh nghiép vira va
nho c6 co hoi phat trién bén viing, hon hét chinh 1 giam thiéu téi da c4c tinh trang 16 lot thong
tin doanh nghiép hién nay, dac biét 1a thong tin khach hang, nguoi tiéu dung bdi day 1a nhém
d6i twgng yéu thé can dugc bao vé thdng tin mot cach chit ché.
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2. Thuc trang phap luat vé quan ly thong tin doanh nghiép

V& quy dinh phép luat, hién nay cac quy dinh phép luat vé quan ly thdng tin doanh nghiép
van con nhiéu han ché, chua cu thé, rd rang day du, diéu nay dugc thé hién qua cac khia canh
sau:

M6t la, cdc quy dinh tryec tiép diéu chinh vé vén dé quan ly thong tin doanh nghiép van
chua that s day du, dung mirc. Hién nay, Luat Doanh nghiép chu yéu quy dinh vé véan dé
thanh Iap, to chirc quan ly doanh nghiép, chtr chua c6 diéu khoan quy dinh tryc tiép vé nghia
vu cua doanh nghiép trong van dé quan ly thdng tin doanh nghiép. Tai Diéu 8 Luat Doanh
nghiép nam 2022 khi quy dinh vé nghia vu ciia doanh nghiép, Luat chi dung lai ¢ viéc yéu
cau doanh nghiép thuc hién day du, kip thoi nghia vu vé dang ky doanh nghiép, dang ky thay
d6i ndi dung ding ky doanh nghiép, cong khai thdng tin vé thanh 1ap va hoat dong cua doanh
nghiép, bao cao va nghia vu khéac theo quy dinh caa Luat nay?; chiu trach nhiém vé tinh trung
thuc, chinh xac cua thong tin ké khai trong ho so dang ky doanh nghiép va cac bao céo; truong
hop phét hién thong tin da ké khai hoac béo cao thiéu chinh xac, chua day du thi phai kip thoi
stra di, bd sung cac thdng tin d6° ma chua dwa ra quy dinh truc tiép vé viéc doanh nghiép
phai thuc hién nghia vu quan ly théng tin doanh nghiép. Biéu nay s& gay anh huong 16n dén
viéc quan ly thong tin doanh nghiép boi viéc khong quy dinh s& dan dén cac doanh nghiép
khong bat budc phai xem xét va xay dung mot hé thong quan ly chat ché, cling nhu dam bao
thong tin doanh nghiép dugc minh bach, rd rang. Nhu da phan tich vé& tim quan trong cua viéc
quan ly théng tin doanh nghiép hién nay, viéc thiéu sot quy dinh vé van dé nay s& 1am cho
cong tac quan ly théng tin doanh nghiép gap nhiéu kho khan dbi véi nha nudc 1an cac doanh
nghiép, xa hon s& gy tac dong I6n dén sy canh tranh va phat trién cua doanh nghiép.

Hai la, quy dinh Vé thiic ddy sé héa trong luu trir, quan ly thdng tin doanh nghiép con
han ché. Trong thoi ky khoa hoc cong nghé phét trién, hoi nhap kinh té nhu hién nay, viéc luu
trir cac tai liéu cua doanh nghiép can duogc cai tién va thuc day bang viéc sir dung hé thong
cong nghé luu trir dudi dang phan mém. Piéu nay s& gidp trach tinh trang that lac, mat tai liéu
quan trong cua doanh nghiép, ciing nhu dé dang hon trong cong tac trich xuat thong tin, tai
liéu. Tuy nhién, theo Diéu 11 Luat Doanh nghiép nim 2020 va cac van ban cd lién quan chi
quy dinh theo hudng liét ké céc loai tai liéu doanh nghiép bugc phai luu trir nhung khéng quy
dinh cu thé vé hinh thtc luu trit. Bén canh d6, mot sé loai gidy to van con thudc dién duoc
cap theo dang ban gidy, diéu d6 dan dén van dé dién tir hoa cac van ban caa doanh nghiép
cling gip nhiéu khé khin, boi di doanh nghiép c6 chuyén ddi sb hé théng quan ly thong tin
doanh nghiép thi van phai luu trit song song cc vin ban gidy, va hon hét Nha nudc van cin

2 Khoan 2 Biéu 8 Luat Doanh nghiép nam 2020.
3 Khoan 3 Piéu 8 Luat Doanh nghiép nam 2020.
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Clr vru tién cac van ban gidy hon vin ban dién tir. Thuc trang nay ciing phat sinh tir viéc cac
van ban dién tir c6 kha ning bi diéu chinh, cit ghép, gia mao va rat khé phat hién do ning luc
nghiép vu hién nay con kha yéu kém.

Ba la, chira c6 ché tai xir phat nghiém khdc, cu thé cdce trieong hop vi pham phép ludt vé
quan ly théng tin doanh nghiép. Théng tin doanh nghiép gom rat nhiéu théng tin quan trong,
trong d6 quan trong nhat chinh 1a théng tin khach hang, nguoi tiéu dung cua doanh nghiép.
Bai day 1a thong tin rat khong 16 va s& tac dong truc tiép khach hang, gay anh hudng dén loi
ich, quyén loi chinh déng cta ho. Bén canh d6, viéc dé 16 lot thong tin khach hang ciing s&
lam cho doanh nghiép mét uy tin, tai san va dung truéc nhitng vu Kién yéu cau boi thuong tir
phia khéach hang, din dén thiét hai vé tai san, uy tin, danh du, ciing nhu hoat dong kinh doanh,
doanh thu ciia doanh nghiép d6. Thuc trang hién nay vé van dé doanh nghiép vo tinh do hé
théng quan ly théng tin yéu kém hoic vi truc loi ma ban théng tin khach hang ra thi truong
hién dang rat pho bién va chiém ty Ié Ion. Pon ctr, Cong ty VNG dé 16 hon 163 triéu tai khoan
khach hang; Cong ty Thé giéi di dong va Pién may xanh dé 16 hon 5 triéu email va hang chuc
nghin théng tin thé thanh toan nhu Visa, thé tin dung cua khach hang; tin tic da tan cong vao
hé théng may chu caa Vietnam Airlines, dang tai I&n Internet 411.000 tai khoan khach hang
thanh vién cia chuong trinh Bong Sen Vang.* Theo d6 hién nay, vé van dé bao vé dix liéu cua
khach hang trong doanh nghiép di dugc diéu chinh béi mot sé van ban nhu Luat An ninh
mang nam 2015; Nghi dinh s 13/2023/NB-CP cua Chinh phu vé bao vé dir liéu ca nhan va
mot sé vian ban hudng dan khéac... Tuy nhién, vé ché tai xir phat hién nay van chua co quy
dinh, cu thé hién nay da c6 Dy thao Nghi dinh vé x phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
an ninh mang d6i véi hanh vi cac doanh nghiép dé 16 lot thdng tin khach hang van dang cho
ldy y kién va ban hanh). Theo d6, muc phat tién ti da vai té chic vi pham quy dinh vé bao
vé dit liéu c& nhan 12 5% tong doanh thu nim tai chinh lién ké trudce tai Viét Nam véi hanh vi
vi pham lan 3 tr¢ 1én; dong thoi ¢ thé bi xir phat bo sung 13 tudc quyén sir dung gidy phép
hoat dong hé théng thong tin, san pham, dich vu tir 1 dén 3 thang vai t6 chirc ca nhan vi pham;
tudc quyén sir dung gidy phép kinh doanh tai thi trudng Viét Nam. Nhu vay, véi mic phat
trén thuc té chua thuc sy cao va dam bao tinh twong xtng di véi thiét hai ma ngudi tiéu dung,
khach hang phai ganh chiu. Bai cac thong tin trén khi bi 16 ra bén ngoai, cac ddi tuong xau co
thé sir dung dé lira dao hang tram triéu, hang ty dong d6i véi khach hang va hién nay, Nha
nudc van chua co giai phap hiéu qua dé doi lai tién cho nguoi dan hoic ngan chan hanh vi lira
dao trén.

4 Khanh An, “Bao dong doanh nghiép lam 19 lot thong tin khach hang”, https://laodong.vn/kinh-doanh/bao-dong-doanh-
nghiep-lam-lo-lot-thong-tin-khach-hang-1311596.1do, truy cap ngay 18/08/2024.
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V& thyc thi phap luat, van dé thuc thi phap luat vé quan ly thdng tin doanh nghiép ciing
con ton tai nhitng van dé han ché, bat cap sau:

Mgt 13, nhdn thizc vé vén dé quan ly thdng tin doanh nghiép cua cac doanh nghiép hién
nay it diroc chi trong va bao vé chat ché. Hién nay, hé thdng quan ly théng tin doanh nghiép
déu c6 thé bi hack, xam pham va bi danh cép thong tin mot cach dé dang bai cac hacker. Theo
bao Lao dong, 6ng Ngé Minh Hiéu - chuyén gia an ninh mang va diéu tra sé tai Trung tdm
Giam sat va An toan Khong gian mang Quéc gia cho biét, tat ca cac hé thdng déu co thé bi
xam nhap, bi hack.® Nhu vay, c6 thé thay ring hién nay doanh nghiép Viét Nam chua c6 su
dau tu, quan tam dang mirc d6i VSi van dé bao mat va cai thién hé théng quan Iy thong tin
doanh nghiép, tham chi cac doanh nghiép chwa nhan thirc dugc muc thiét hai va anh hudong
Xau cua viéc 16 lot théng tin doanh nghiép dé c6 nhitng dong thai bao vé ding myc. Piéu nay
thé hién rd & nhiéu doanh nghiép Ion Viét Nam khéng cd, 13n khong thué doi ngii bao vé an
minh mang dé kiém tra thir phan mén an toan, ciing nhu cung ¢ va cai tién phan mén du chi
mot lan.

Hai 14, viéc xir phat déi véi hanh vi vi pham trong qudn 1y théng tin doanh nghiép chura
dam bao. Vira qua, Bo Cong an di néu rd mot loat doanh nghiép vé cong nghé dé 16 thdng tin
khach hang hay céac cong ty méi gigi dich vu taxi st dung théng tin cua hanh khach bi 1o dé
moi chao dich vy qua tin nhian SMS...6 Bo Cong an ciing cho biét tinh trang 16, mua béan di
licu ca nhan hién nay dién ra pho bién, cong khai va ngay cang phuc tap.” Thuc té cho thiy
rang hién dix liéu ca nhan cua khach hang bi ban tran lan trén cac “thi truong cho den” va bi
cac d6i twong xau lgi dung dé thuc hién cac hanh vi lira ¢ao nham chiém doat tai san cua ngudi
dan 1én dén hang ty dong. Thém vao dé, cac hanh vi budn ban thong tin trén khong chi dién
ra do cac hé thng doanh nghiép yéu kém ma d6i khi 1a do chinh cac doanh nghiép, ca nhan
nhan sy cua doanh nghiép do thuc hién hanh vi vi pham. Pon cir, nim 2018 thong tin vé viéc
Thegioididong.com bi ro ri théng tin va tin tic da 1ay duoc thong tin quan trong nhu dia chi
email, lich st giao dich va tham chi la ca s6 thé da duoc c4c dién dan cong nghé dua ra, khién
hang triéu khach hang dung ngdi khong yén.8 Tuy nhién, thuc trang vi pham 1a vay nhung
hién nay van chua c6 cac quy dinh cu thé hay ché tai, hanh dong hiéu qua téi wu dé han ché,
ngin nglra, giam thiéu tinh trang trén.

5 Khanh An, “Béo dong doanh nghiép lam 16 lot thong tin khach hang”, https://laodong.vn/kinh-doanh/bao-dong-doanh-
nghiep-lam-lo-lot-thong-tin-khach-hang-1311596.ldo, truy cap ngay 18/08/2024.

6 Mai Phuong, “Doanh nghiép chiu trach nhiém gi khi dé 1o thong tin khach hang?”, https://thanhnien.vn/doanh-nghiep-
chiu-trach-nhiem-gi-khi-de-lo-thong-tin-khach-hang-185240303234421668.htm, truy cap ngay 18/08/2024.

7 Mai Phuong, “Doanh nghiép chiu trach nhiém gi khi dé 16 thong tin khach hang?”, https://thanhnien.vn/doanh-nghiep-
chiu-trach-nhiem-gi-khi-de-lo-thong-tin-khach-hang-185240303234421668.htm, truy cap ngay 18/08/2024.

8 Mai Phuong, “Doanh nghiép chiu trach nhiém gi khi dé 16 thong tin khach hang?”, https://thanhnien.vn/doanh-nghiep-
chiu-trach-nhiem-gi-khi-de-lo-thong-tin-khach-hang-185240303234421668.htm, truy cap ngay 18/08/2024.
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Ba 13, doanh nghiép chura c¢é su Y thirc rd vé nghia vu phdi bdo vé thdng tin khach hang
va nhiing hdu qud tde dong xau ma hanh vi 1am 15 lot thdng tin khach hang gay ra. Hién nay,
van dé bao vé dit lidu c& nhan mac du da duoc quy dinh cu thé tai Nghi dinh sé 13/2023/ND-
CP nhung thyc té y thirc bao vé loai dir liéu trén cua khach hang tai cac doanh nghiép van
chua duoc cao, dy ciing chinh 13 mét trong nhitng nguyén nhan chinh din dén céc hanh vi
lam 16 lot théng tin khach hang. Cac doanh nghiép hién nay van chwa c6 cac co ché quan ly
chat ché loai thong tin trén, cling nhu dam bao sy giam sat, theo doi thuong xuyén va cai dat
cac phan mém cd tinh bao mat cao voéi loai thong tin nay. Piéu d6 thé hién rd théng qua viéc
khong mot doanh nghiép nao dam khang dinh hé théng caa minh 1a an toan béi vi hacker van
c6 thé tan cong bat ky lac nao. Chua ké dén cac truong hop, chinh nhimg ddi twong trong cong
ty hay chinh doanh nghiép d6 1a mot bén trong giao dich den - mua ban thdng tin khach hang.
Theo @6, hién nay van ton tai tinh trang nguoi 1y cap dit liéu khach hang dé ban ra bén ngoai
chinh 14 nhan vién cong ty va tham chi chi khi hau qua xay ra, céng an vao cudc diéu tra thi
méi biét hé thong doanh nghiép bi tin cdng hozic nhan vién cong ty lay cip dit liéu ra ngoai.

3. Mt sé kién nghi hoan thién nang cao hiéu qua quan ly thong tin doanh nghiép

Dé khic phuc nhitng van dé con han ché, bat cap trong quy dinh va thyc thi phap luat vé
quan ly thdng tin doanh nghiép ciing nhu gép phan nang cao hiéu qua déi voi hoat dong nay
thi doi hoi can phai:

Mgt 13, can tiép tuc quy dinh cu thé, chat ché trach nhiém cia Nha nwéc lan doanh
nghiép trong cong tac quan Iy théng tin doanh nghiép. Theo dé, can c6 mot vian ban huéng
dan hay mot chuong trong Luat Doanh nghiép quy dinh rd vé nghia vu, trach nhiém cua Nha
nudc va doanh nghiép trong viéc nang cao va chui trong viéc quan ly thong tin doanh nghiép
hién nay. Theo dé, cAn quy dinh cu thé vé trach nhiém xay dung, nang cao, cai tién hé thdng
quan ly thong tin cua doanh nghiép, quy dinh trach nhiém doanh nghiép phai chiu khi cé hanh
vi dé 19, lot thdng tin. Bén canh do, ciing can quy dinh trach nhiém hd tro ciia Nha nudc, tao
diéu kién cho cac doanh nghiép déu duoc tiép can cong nghé thong tin, day manh kiém tra,
gidm sat chat ch& cong tac quan ly thong tin caa doanh nghiép dé han ché tinh trang 16, lot
thdng tin doanh nghiép.

Hai 13, can dwa ra nhing ké hoach, chinh sach nham ndng cao, thiic day sé hoa trong
liew triv A liéu, thong tin cia cac doanh nghiép. Trong thoi ky dat nuéce dang timg budc thuc
hién cong cudc chuyén doi s6 nhu hién nay, Nha nuéc can phd cap cac kién thirc vé tim quan
trong va gia tri caa viéc quan ly chat ch& thdng tin doanh nghiép, nhat 1a 4p dung khoa hoc k¥
thuat vao trong viéc quan ly thdong tin doanh nghiép. Bén canh @6, viéc luu trir tai liéu cua
doanh nghiép nén timg budc xem xét va chap nhan tai liéu dién tir nhu 1a tai liéu gidy thong
quan viéc chuyén d6i sé hé théng quan ly thong tin doanh nghiép, nham gitp cho cac doanh
nghiép giam thiéu chi phi, tranh tinh trang that lac, mat tai liéu nhu co ché quan ly thong tin
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truyén théng. Hon hét, dé thuc hién duoc didu nay, Nha nudc can ning cao trinh do cdng nghé
thong tin caa co quan quan ly, & doanh nghiép 13n Nha nuéc, tir d6 c6 co s dé diéu chinh, bd
sung phép luat theo hudng chuyén doi s6 vé van dé quan ly thong tin doanh nghiép.

Ba 13, can c6 ché tai xi phat that nghiém khdc cdc trwong hop doanh nghiép dé 15 lot
théng tin khach hang, nguwoi tieu dung. Hién nay, ché tai xir phat vi pham vé hanh vi 16 lot
thong tin khach hang van chi ding lai & Dy thao Nghi dinh dang dwoc ldy v kién. Muc phat
trén khong can cir vao gid trj thiét hai ma quy dinh mc phat téi da cu thé 1a 5% téng doanh
thu nam tai chinh lién trude tai Viét Nam véi hanh vi vi pham 1an 3 trg 1én. Theo d6, mac phat
nay chua phan anh ré va thé hién duoc sy twong xtng trong hanh vi vi pham cua doanh nghiép
d6i véi hau qua ma doanh nghiép gay ra, diéu nay chwa thuc su tao ra ap luc va rin de hiéu
qua d6i véi cac doanh nghiép. Gia sir, trong trudng hop mot doanh nghiép nho thuc hién hanh
Vi vi pham téi 1an tha ba va chi bi phat trén doanh thu nam lién ké truée, trong khi doanh thu
cua doanh nghiép nay rat nho tham chi bao 16 nhung hau qua caa hanh vi 16 lot théng tin khéach
hang cua doanh nghiép d6 gay thiét hai hang chuc ty dong cho khach hang. Chinh vi vay, can
xem xét quy dinh ndng muc phat 1én theo quy mé tac dong cua tung vu viéc, hau qua ma hanh
vi trén dem lai theo nguyeén tac bdi thuong thiét hai dan sy dé dam bao sy ran de va giam thiéu
hiéu qua tinh trang mua béan thong tin, dit liéu c& nhan. Bén canh do, ciing c¢6 co ché cho cc
doanh nghiép yéu cau hd tro tir Nha nudc trong cong tac quan ly thdng tin doanh nghiép, dam
bao cac doanh nghiép c6 thé thuc hién hiéu qua céng tac bao mat thdng tin khach hang, tranh
treong hop bi phat oan.

Bon 13, nang cao nhdn thirc vé su can thiét cua viéc xay duwng hé thong qudn Iy thong tin
doanh nghiép. Nha nudc can dua ra cac khoa dao tao, huéng dan, trao d6i voi cac doanh
nghiép nham nang cao nhan thic ciia cac doanh nghiép vé tam quan trong cua cong tac quan
ly théng tin doanh nghiép mét cach hiéu qua, cling nhu vai tro, gia tri ma quan ly théng tin
doanh nghiép mang lai cho ca doanh nghiép va Nha nudc nhu da dé cap o trén. Bén canh do,
can yéu cau cac doanh nghiép budc phai xem xét chat ché lai hé thong an toan an ninh mang
cua chinh doanh nghiép minh c6 dam béo, ngin ngira dwoc su tin céng cua cac hacker hay
khong. Hon hét, cling can cd quy trinh danh gia, giam sat thuong xuyén vé ca ky thuat hé
théng quan Iy, 1n nhan sy cua doanh nghiép dé dam bao bi mat thong tin cua khach hang
duoc bao vé mot cach hiéu qua nhat. Bong thoi, can c6 quy ché xi phat noi bo nghiém minh
va cong khai dbi véi cac dbi twong 1am 16 lot thdng tin doanh nghiép ndi chung va thdng tin
khach hang néi riéng dé ran de, ngin ngira tinh trang vi pham.

Ndam 1a, Nha nwéc can tang cuwong cong tac kiém tra, gidm sat, ciing nhw xit phat nghiém
minh cdc truong hop ro ri théng tin doanh nghiép noi chung va théng tin khach hang noi
riéng. Hién nay, tinh trang ro ri thong tin va tin tic van con kha nhiéu va gy tac dong xau dén
ngudi dan 1an xa hoi, theo d6 mot trong nhirng nguy@n nhan chinh bét ngudn tir cong tac kiém
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tra gidm sat cua nha nude chua chit chg, théng nhat gitra cac khu vire, viing mién. Do do, dé
giam thiéu, han ché ciing nhu dan x6a bo tinh trang trén, thi hon hét Nha nudc can ¢ nhitng
hanh dong, quyét dinh cu thé thuc hién quyét liét cong tac diéu tra, kiém tra, giam sat tinh
trang st dung hé théng quan ly théng tin doanh nghiép cua cac doanh nghiép hién nay; ciing
nhu xtr Iy manh céc tredng hop ma doanh nghiép hoic ca nhan, t6 chirc ¢6 hanh vi cé y mua
ban thdng tin khach hang, thdng tin doanh nghiép dé truc loi. Bong thoi, Nha nudce ciing can
c6 nhitng bién phép hd tro truc tiép nham nang cao d6 bao mat cho hé théng quan ly thdng tin
doanh nghiép khi dugc yéu cau. Bén canh d6, ddi véi nhitng thdng tin doanh nghiép da bj lot
16 ra bén ngoai thi Nha nudc cling can phdi hop vai cac doanh nghiép vi pham nham khac
phuc, han ché kip thoi céc rai ro, thiét hai ma khach hang, to chtc phai ganh chiu. Nhu vay,
su tham gia ctia nha nuéc dong mot vai tro rat quan trong trong cong tac quan ly hiéu qua
thong tin doanh nghiép, gép phan giam thiéu tinh trang 16 lot thong tin, dam bao an ninh x4
hoi.

S&u 13, nang cao nhdn thyc cia doanh nghiép vé gia tri, tam quan trong cua thong tin
kh&ch hang, dir lieu ca nhan va trach nhiém cua doanh nghiép trong viéc bao vé thdng tin
nay. Nha nudc can c¢d nhirng chinh sach tuyén truyén vé tim quan trong va anh huéng xau cua
viéc 16 lot thong tin khach hang, dit liéu ca nhan, cling nhu trach nhiém cua moi ca nhan,
doanh nghiép trong viéc bao vé théng tin trén. Cu thé, mdi doanh nghiép bén canh viéc co
trach nhiém xay dung mot hé thong quan ly thdng tin cu thé, con phai kiém tra, giam sat chit
ché nhan su cia céng ty minh, dam bao viéc kiém soat théng tin chit ché, tranh treong hop 10
lot thong tin khach hang; xay dung mét quy trinh danh gia, giam sat thuong xuyén vé ca ky
thuat 1an nhan su dé dam bao bi mat thong tin cua khach hang. Pong thoi, cac doanh nghiép
can trich mot phan doanh thu vao trong viéc dao tao nhan sy quan ly hé thong thong tin, dam
bao hé thong duoc van hang tron tru, chit ch& va bao mat cao. Bén canh dé, cac doanh nghiép
cling nén c6 cac quy dinh, hinh thirc xt ly vi pham thich dang, ciing nhu trinh bao véi cac co
quan chic nang d6i voi nhitng ddi tugng ¢ cac hanh vi truc tiép, thong dong hay tiép tay co
viéc lam 16 lot thong tin.

Két luan

Trong thoi ky hoi nhap thé gigi nhu hién nay, doi hoi cac doanh nghiép phai khéng
ngumng cai tién, nang cao nang luc quan 1y, kinh doanh dé c6 thé canh tranh trong thi truong.
Tuy nhién, tinh hinh quan Iy théng tin doanh nghiép hién nay con nhiéu han ché, ciing nhu
cac quy dinh cua phép luit van chua hoan thién dan dén tinh trang vi pham vé quan ly théng
tin doanh nghiép con tran lan va van chua giai quyét triét dé. Chinh vi vay, viéc dwa ra mot s6
kién nghi, giai phap phd hop dya trén co s phan tich, danh gia khach quan cac quy dinh cua
phap luat 13n tinh hinh thuc thi phap luat dé nham hudng toi muc tiéu hoan thién hanh lang
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phap Iy vé quan Iy thdng tin doanh nghiép, tir d6 gop phan ning cao ning luc quan Iy thdng
tin doanh nghiép cua céc doanh nghiép va Nha nudc 1a diéu rat quan trong, cap thiét.

Tai li¢u tham khao

1.
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Luat Doanh nghiép nam 2020.

Luat An ninh mang nam 2018.

Nghi dinh sb 13/2023/ND-CP ngay 17/4/2023 cua Chinh pha vé bao vé dit liéu ca nhan.
Du thao Nghi dinh vé xt phat vi pham hanh chinh trong linh vyc an ninh mang.

Khanh An, “Bao doéng doanh nghiép lam 10 lot théng tin khach hang”,
https://laodong.vn/kinh-doanh/bao-dong-doanh-nghiep-lam-lo-lot-thong-tin-khach-
hang-1311596.1do, truy cap ngay 18/08/2024.

Mai Phuong, “Doanh nghiép chiu trach nhiém gi khi dé 16 thong tin khach hang?”,
https://thanhnien.vn/doanh-nghiep-chiu-trach-nhiem-gi-khi-de-lo-thong-tin-khach-
hang-185240303234421668.htm, truy cap ngay 18/08/2024.

“Vai tro, tac dong cua hé théng thdong tin trong doanh nghiép”,
https://tuyensinh.vnu.edu.vn/index.php/Home/viewnews/201, truy cap ngay
18/08/2024.
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PHAP LUAT VE KIEM SOAT THONG TIN CONG BO CUA CONG TY CO PHAN —
PONG LUC CHO SU MINH BACH THI TRUONG

TS. Truwong Vinh Xuan
Hoc vién Chinh tri khu vuce IV

Tém tit:

Thong tin cong bd ciia cong ty cd phan cé ¥ nghia rat quan trong trong quan 1y nha nudc,
d6i v6i cac bén c6 lién quan va co dong. Hién nay, thong tin dugc kiém soat thong qua hoat
dong kiém tra, thanh tra, giam sat va xét x{r ctia cac co quan c6 tham quyén hoat dong tu kiém
tra clia co dong va cac bén lién quan khac. Tuy nhién, hiéu qua kiém soat thong tin cong bd
ctia cong ty cd phan chua cao. Trong thoi gian t6i, cAn phai ¢ ho tro kiém soat doc lap va
nang cao trach nhiém cia t6 chirc ho tro kiém soat doc 1ap nham nang cao tinh khach quan,
minh bach va trung thuc cia thong tin duoc cong bé.

Tir khéa: cong bd thong tin, kiém soat thong tin
Abstract:

Information disclosed by joint stock companies is very important in state management,
for related parties and shareholders. Currently, information is controlled through inspection,
supervision and adjudication activities of competent authorities and self-inspection activities
of shareholders and other related parties. However, the effectiveness of information disclosure
control by joint stock companies is not high. In the coming time, it is necessary to have
independent control support and enhance the responsibility of independent control support
organizations to improve the objectivity, transparency and honesty of disclosed information

Keywords: information disclosure, information control

1. Thong tin cong bd va sw cin thiét phai hoan thién phap luat vé kiém soat thong
tin cong bo ciia cong ty co phan

1.1. Théng tin céng bé ciia cong ty cé phin

Thong tin doanh nghiép noi chung, thong tin phai cong bd cua cong ty cd phan (sau day
goi chung 13 cong ty) c¢6 y nghia rat 16n ddi véi quan 1y nha nude, ddi tac kinh doanh va cd
dong. Viéc cong bd thong tin theo phap luat 1a nghia vu cia cong ty nham dap tmg quyén cta
c6 dong va gan lién véi loi ich chung cua xd hoi. Theo Luat Doanh nghiép nim 2020, quyén
thong tin ctia c6 dong phd théng dugc phap luat didu chinh thé hién ¢ hai linh vyc: (i) théng
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tin lién quan dén co quan quan 1y va hoat dong quan Iy cong ty; (ii) thong tin lién quan dén
diéu hanh cong ty.

Quyén thong tin lién quan dén co quan quan 1y va hoat dong quan 1y cong ty thé hién (i)
nhimng noi dung lién quan dén t6 chtrc hop va quyét dinh cua Pai hoi dong c6 dong nhu thong
tin danh sach c6 dong c6 quyén biéu quyét, diéu 1é cong ty, bién ban hop Dai hoi ddng cb
déng, cac nghi quyét ciia Pai hoi dong cd dong?, danh sach ¢ déng c6 quyén du hop Dai hoi
dong cd dong? va cac thong tin c6 lién quan (thong qua gidy moi hop va chuong trinh hop, cac
tai liéu sir dung trong cudc hop va du thao nghi quyét ddi véi timg van dé trong chuong trinh
hop, phiéu biéu quyét, mau chi dinh dai dién theo iy quyén du hop) 3, bién ban kiém phiéu
trong trudng hop 1ay ¥ kién c6 dong bang vin ban dé thong qua nghi quyét ciia Pai hoi dong
) dong®; va (ii) hoat dong cua Hoi déng quan tri, Ban Kiém soat nhu thong tin vé sb bién
ban, nghi quyét, quyét dinh cua Ho1 d@)ng quan tri, cac bio cdo cia Ban Kiém soat®, bao cdo
danh gia két qua hoat dong hang nam cua Hoi dong quén tri va Ban Kiém soat®, so yéu 1y lich,
trinh @6 hoc van va kinh nghiém nghé nghiép ctia cac thanh vién Hoi dong quén tri, Kiém soat
vién, Giam déc hoic Tong giam ddc cong ty’.

Diéu hanh cong ty c¢b phan 14 trach nhiém ctia ngudi quan 1y cong ty, tap trung & Giam
dbc hoac Tong Giam dbc cong ty. Hoat dong cua cong ty rat da dang, phong phii nén cac thong
tin lién quan dén diéu hanh cong ty ciing da dang, phong phi. Theo Luat Doanh nghiép nim
2020, quyén thong tin cua cd dong phd thong lién quan dén diéu hanh cong ty gin lién véi
thue hién quyén va nghia vu ciia Giam dc/Tong giam dbc® va mot phan quyén va nghia vu
ctia Hoi dong quan tri®. Tuy nhién, quyén thong tin ctia ¢ dong pho thong thuong cha yéu tap
trung & thong tin lién quan dén quan 1y cong ty, quyén thong tin lién quan dén hoat dong ciia
cong ty it duoc tap trung hon. Phap luat chua quy dinh cu thé quyén thong tin lién quan dén
diéu hanh cong ty c6 phan. Trong khi d6, nhitng cong ty cd phan dai ching hodc nhiing loai
hinh khéc hoat dong dudi hinh thirc cong ty c6 phan dai chung duge quy dinh rd rang vé thong

1 Piém @, diém e khoan 1 didu 115, khoan 5 diéu 148, Khoan 5 didu 150 va diém a khoan 2 diéu 176 Luat doanh nghiép
nam 2020

2 Khoan 3 diéu 141 Luat doanh nghiép nam 2020

3 Piém g khoan 5 didu 140, khoan 1, khoan 2 va khoan 3 diéu 143 Lu4t doanh nghiép nam 2020
4 Khoan 2, khoan 6 diéu 149 Luat doanh nghiép nam 2020

5 Piém a khoan 2 diéu 115 Luat doanh nghiép nim 2020

6 Piém d khoan 2 diéu 176 Luat doanh nghiép nam 2020

7 Piém b khoan 2 diéu 176 Luat doanh nghiép nam 2020

8 Khoan 3 diéu 152 Luat Doanh nghiép niam 2020

9 Khoan 2 diéu 153 Luat Doanh nghiép nam 2020
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tin cong bd (Nghi dinh 155/2020/ND-CP va Thong tu 96/2020/TT-BTC)L. Nhitng théng tin
lién quan dén diéu hanh hoat dong kinh doanh thudng ngay cé thé ké dén bao gém: bao céo
tai chinh (bao gom bdo cdo tai chinh nim va bdo cdo kiém toan vé bdo cdo tai chinh do va
van ban giai trinh cua cong ty...); bao cdo thuong nién; hoat dong chao ban va bao cao su
dung vén; giai trinh vé két qua hoat dong san xuét kinh doanh (nhuwr thay déi loi nhudn sau
thué so véi cing ky nam trude, gidi trinh loi nhudn cia quy, sé liéu, két qua hoat déng kinh
doanh...); va cac thong tin bat thudng (tai khodn céng ty bi phong téa hodc dwoc phép hoat

dong tro lai, thong tin vé nganh nghé kinh doanh, thay déi ky ké todn...)"

Thong tin cong bd ciia cong ty phai khach quan, trung thyc, minh bach va viéc hoan
thién phéap luat kiém soat thong tin cong bd ciia cong ty 1a can thiét va co nhiéu y nghia.

1.2. Sw cdn thiét hoan thi¢n phdp ludt kiém sodt thong tin cong bo ciia cong ty co
phin

Thir nhdt, dap Gmg yéu cau cia hé théng 1y thuyét vé quyén cta co dong cong ty. Vi
vai tro 1 chu thé quyén luc nha nudc, quan 1y nén kinh té thi trudng theo dinh hudng xa hoi
chu nghia, nha nudc phai dam bao trat tu va dinh hudng muc tiéu cua nén kinh té x hoi chu
nghia & Viét Nam. Bang cong cu phap luat va chinh sach nha nudc dam bao quyén cia cb
dong ddi voi nhitng thong tin cong bd ciia cong ty dung phap luat, khach quan, chinh x4c va
kip thoi.

Ttr goc nhin phap luat kinh té - dan sy, ¢ dong 1a ngudi sé hitu ¢6 phan, ho co quyén
kiém tra, giam sat d6i v6i tai san va hiéu qua sir dung tai san ctia ho. C6 dong 1a ngudi so hitu
¢ phan nhung da s6 ho khong tham gia quan 1y%3, nhitng nguoi quan 1y dai dién cho c6 dong
dé thuc hién quan tri cong ty. Trong qua trinh ra quyét dinh quan tri, ngudi quan 1y biét nhiéu
thong tin, nhat 12 thong tin ndi bo cong ty nhiéu va chinh x4c nhat* va anh hudng tiéu cuc dén
quyén va loi ich cta cb déng. Trén co s do, bang cong cu phap luat, nha nude tao didu kién

10 Nghi dinh 155/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 ciia Chinh phii huéng dan chi tiét thi hanh mot s diéu ciia Luat Ching
khoan

11 Thong tur s6 96/2020/TT-BTC ngay 16/11/2020 cia Bo Tai chinh huéng dan cong bé thong tin trén thi truong ching
khoan

'2 Chuong 1I, chuong 1, chuong IV Théng tu s6 96/2020/TT-BTC ngay 16/11/2020 cua Bo Tai chinh huéng dan cong
b6 théng tin trén thi truong ching khoan.

13 Ap dung ly thuyét vé sy tach bach giita quyén sé hitu va quyén quan ly cong ty trong xay dung quyén cua cb dong: Xem
thém Truong Vinh Xuén (2019), Luat hoa nhiing 1y thuyét co ban vé quyén caa cb dong phd thong trong phap luat doanh
nghiép Viét Nam, Tap chi kiém séat s6 5-2019

14 Ap dung ly thuyét bat can xung thong tin trong xay dung guyén cua cd dong: Xem thém Truong Vinh Xuan (2019),
Luat hoa nhitng ly thuyét co ban vé quyén ciia 6 dong phd thong trong phap luat doanh nghiép Viét Nam, Tap chi kiém
st s6 5-2019
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cho cb déng c6 nhiéu quyén lién quan dén quan 1y va diéu hanh cong ty dé dam bao hoat dong
clia cong ty hiéu qua nhét.

Thur hai, minh bach hoa thong tin trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia.

Nén kinh té thi trudng dinh huéng x3 hoi chu nghia ciing c6 nhirg khuyét tat cua no.
Nhitng khuyét tat d6 c6 thé 1am anh huong 16n dén loi ich chung cuia x hoi, loi ich cua cac
chu dau tu 13 c6 dong va cac bén lién quan khac. Thoi gian qua, nhiéu vy an dang xét xtr nhu
vu an lién quan cong ty Van Thinh Phat, vu an lién quan dén tap doan FLC... cho théy nha
dau tu da chiu thiét hai rat 1on do thong tin ctia cac cong ty cong bd khong chinh xac, tham
chi rat kho xac dinh thiét hai ctia nha dau tw, ctia nén kinh té. Tinh khong minh bach cua thong
tin cong bd da dan dén niém tin ctia nha dau tu dat sai chd va gy thiét hai cho ho, thiét hai
cho nha nudc. Vi vay, viéc minh bach héa thong tin cong bd cua céc cong ty ) phén noi
chung, nhat 1a cong ty dai chiing 1a rat quan trong.

Thir ba, bao vé quyén loi ciia co dong cong ty. C6 dong cong ty 1a d6i twong truc tiép bi
anh hudng boi thong tin cong bd cia cong ty. Viée xdy dung va hoan thién cac quy dinh phap
luat vé kiém soat thong tin cong bd cia cong ty cd phan 1a gian tiép bao vé quyén loi cho ho.
Biang cong cu phap lut ho c6 quyén sir dung cac quyén ciia minh dé bao vé quyén loi cta ho.

Thir twr, d4m bao quyén loi clia cac bén lién quan nhu nguoi lao dong, cac ngan hang
thuong mai. .. Nhitng ngudi ¢6 lién quan ciing c6 nhiéu loi ich gin lién véi quy dinh vé cong
b thong tin cua cong ty cd phan. Viéc hoan thién phap luat vé kiém soat thong tin cong bd
cling gop phan bao vé quyén loi cta cac bén lién quan.

2. Nhirng quy dinh vé Kiém soat thong tin cong bo ciia cong ty co phan theo phap
luit hién hanh

2.1. Kiém sodt thong tin cong bé tir quy dinh nhiém vu, quyén han ciia cdc co quan
nha nwéc

Day 1a hoat dong cia cac co quan nha nude nham thyc hién nhiém vu, quyén han duoc
giao. Ho khong phai truc tiép kiém soat thong tin cong bd cia cong ty ma trong qua trinh thuc
hién nhiém vu, quyén han ddm béo viéc thuc hién phép luat ctia cac chu thé, ho gian tiép dam
bao cho viéc cong bd thong tin cia cac cong ty duoc thuc hién dung quy dinh phap lut.

Thir nhét, hoat dong thanh tra. Pay la hoat dong xem xét, danh gia, xu ly theo trinh ty,
thu tuc do phap luat quy dinh cua co quan thyuc hién chirc nang thanh tra dbi v&i viée thuc hién
chinh sach, phap luat, nhiém vu, quyén han cta co quan, to chirc, c4 nhan’®.

15 Khoan 1 diéu 2 Luat Thanh tra nim 2022
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(i), Thanh tra nganh Ké hoach va dau tu:

Thanh tra s n6éi chung, Thanh tra S¢ Ké hoach va Pau tu 1a co quan cua s&, thuc hién
nhiém vu thanh tra trong pham vi ma s dugc giao tham muu, gitp Uy ban nhan dan cép tinh
thyc hién quan 1y nha nudc; thyc hién nhiém vu tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 céo va
phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc theo quy dinh ctia phap luat!. Thanh tra s6 1 “thanh tra
chuyén nganh doi véi co quan, t6 chire, cd nhdn trong pham vi ma sé dwoc giao tham muu,
givip Uy ban nhdn ddn cdp tinh thiee hién quan 1y nha nwée va Thanh tra vy viéc khdc do Gidm
doc s¢ giao™ . Nhiém vu cu thé ctua S¢ Ké hoach va Pau tu 13 “ddu moi theo déi, tong hop

18 ‘nén quan 1y nha nudc doi voi cong bo thdng tin cla cong ty co

tinh hinh doanh nghiép
phan ciing thudc nodi dung thanh tra ciia S Ké hoach va Pau tu. So véi quy dinh trudc day?®,
Luat Thanh tra nim 2022 va Thong tu 05/2022/TT-BKHDT? chua cy thé hoa nhiém vy, quyén
han ctia thanh tra S& Ké hoach va DPau tu d6i voi viéc cong bd thong tin ctia cong ty ¢d phan.
Quy dinh hién nay duong nhu thut IUi so véi quy dinh ctia Nghi dinh 216/2013/ND-CP?! va

Thong tu 08/2014/TT-BKHDT??

Tir d6 chung ta ¢ thé hiéu, hoat dong cong bd thong tin cong ty va luu trit hd so cong
bd thong tin 1a thudc pham vi thanh tra cua thanh tra S& K& hoach va Pau tu.

(ii), Thanh tra, giam sdt ciia Uy ban chitng khodn nha niéc

Uy ban Chirng khoan Nha nudéc 1a co quan truc thude B Tai chinh, thuc hién chirc nang
tham muu, gitp Bo trudng BO Tai chinh quan 1y nha nuée vé ching khoan va thi truong ching
khoan; truc tiép quan 1y, giam sat hoat dong chimg khoan va thi trudng ching khoan; quan 1y
cac hoat dong dich vu thudce linh vyc chirng khoan, thi truong ching khoan theo quy dinh cua

16 Khoan 1 diéu 26 Luét Thanh tra nim 2022

17 piém b, ¢ khoan 1 diéu 27 Luat Thanh tra nim 2022

18 piém d khoan 9 diéu 2 Thong tu 05/2022/TT-BKHDT ngdy 6/5/2022 hudng dan chie ndng, nhiém vy, quyen han cia
S& Ké hoach va Pau tu thugc Uy ban nhan dan cap tinh va Phong tai chinh - ké hoach thugc Uy ban nhan dan cap huyén

19 Theo Nghi dinh 216/2013/ND-CP va Thong tu 08/2014/TT-BKHDT, Thanh tra nganh Ké hoach va Pau tu c6 nhiém
vu “thanh tra viéc chdp hanh cdc quy dinh vé t6 chirc bg may, qudn Iy, diéu hanh hoat déng cua cac logi hinh doanh
nghiép” (Khoan 3 diéu 18 Nghi dinh 216/2013/ND-CP), bao gém thanh tra “ddi véi viéc thuc hién ché do heu giik ho so,
tai liéu va con ddu tgi tru s¢ chinh cia doanh nghiép va viéc thuec hién quy dinh vé trinh ti, th tuc tién hanh hop Dai hgi
co dong, Hoi dong quan tri, Héi dong thanh vién” (Diém a,c diéu 9 Thong tu 08/2014/TT-BKHDT)

20 Théng tu 05/2022/TT-BKHBT ngay 6/5/2022 huéng dan chirc ning, nhiém vu, quyén han cua So Ké hoach va Pau tu
thuoc Uy ban nhan dan cép tinh va Phong tai chinh - ké hoach thuoc Uy ban nhan déan cép huyén

21 Nghj dinh 216/2013/ND-CP ngay 24/12/2013 cta Chinh phii vé té chic va hoat dong thanh tra nganh Ké hoach va dau
tu

2 Thong tu 08/2014/TT-BKHDT ngay 26/11/2014 quy dinh chi tiét mot sé diéu ciia Nghi dinh s 216/2013/nd-cp ngay
24 thang 12 nam 2013 cua chinh phu vé t6 chuc va hoat dong thanh tra nganh Ké hoach va dau tu
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phap 1uat?. Thue hién chire ning tham muu, Uy ban chimg khoan nha nuée ¢6 nhiém vu quan
1y, gidm sat hoat dong cia cac S& Giao dich chung khoan, Trung tdm Luu ky ching khoan va
céc to chire phu trg; tam dinh chi hoat dong giao dich, hoat dong luu ky cta cac S& Giao dich
chtng khoan, Trung tdm Luu kY chtng khoan trong trudng hop ¢6 dau hiéu anh huéng dén
quyén va loi ich hop phap ciia nha dau tu; chip thuén cac quy dinh, quy ché cta cac S¢ Giao
dich chimg khoan, Trung tim luu ky chtng khoan; chap thuén viéc dua vao giao dich cac loai
chtng khodn méi, thay ddi va ap dung phuong thirc giao dich méi, dwa vao van hanh hé théng
giao dich méi; Thanh tra, giam sat, xir Iy vi pham hanh chinh va giai quyét khiéu nai, t6 céo
trong hoat dong ching khodan va thi trudng chirng khoan?*

Véi vai tro @6, Uy ban ching khoan nha nudc ban hanh nhiéu quyét dinh xtr phat vi
pham hanh chinh d6i véi cac cong ty c6 phan 1a cong ty dai chung vi pham phép luat vé nghia
vu cong b thong tin?®. Tuy nhién, thim quyén thanh tra, giam sat cia Uy ban ching khoan
nha nudc dbi voi nghia vu cong bo thong tin chi 4p dung ddi véi cac cong ty cd phan la cong
ty dai chung, con nhiing cong ty cd phan khong phai 1 cong ty dai chung s& dugc thuc hién
theo quy dinh vé thanh tra nganh K¢é hoach va Dau tu.

Céc thong tin thanh tra, gidm sat va quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc ching khoan va thi truong ching khodn (bao gém cong bd thong tin ciia cong ty dai
ching) dugc cong khai. Trong khi d6, mtrc d6 cong khai cua cac quyét dinh vé xir phat hanh
chinh ctia thanh tra nganh K¢é hoach va Pau tu 13 chua cao.

(iii), Hoat dong diéu tra cua co quan canh sat diéu tra

Thanh tra nganh Ké hoach va dau tu, thanh tra giam sat ctia Uy ban ching khoan nha
nude ddi véi viee cong bd thong tin 1a nhiém vu thuong xuyén. Hoat dong diéu tra cua co
quan diéu tra 1 hoat dong khi co diu hiéu pham td1 (nhu tiép nhan don va thy 1y dua theo don
thu t6 gidc toi pham, c6 dé nghi ctia cac co quan c6 thidm quyén trong thuc hién chirc ning
nhiém vu, quyén han (nhu cda thanh tra nha nudc, thanh tra nganh Ké hoach va dau tu hodc
cac co quan khac), hoac trong qua trinh thyc hién nhiém vy diéu tra cac vu an khac ma c6 dau
hiéu toi pham lién quan dén cong b thong tin cta cic cong ty.

Céc td1 danh dugc quy dinh trong B luat hinh sy nam 2015 (stra ddi, bd sung nam
2017) chu yéu lién quan dén cong bd thong tin ctia cac cong ty dai chiing niém yét trén thi
truong chimg khoan, nhu: Toi cd ¥ cong bd thong tin sai léch hodc che gidu thong tin trong

3 Quyet dinh Sb 48/2015/QD-TTg ngay 08/10/2015 cua Thi tuéng Chinh phu quy dinh chirc nang, nhigm vy, quyén han
va co céu té chic cua Uy ban chung khoan nha nuéce truc thuoc Bo tai chinh

24 Khoan 7,8 d1eu 2 Quyét dinh Sb 48/2015/QD-TTg ngay 08/10/2015 cia Thu tusng Chinh phi quy dinh chiic nang,
nhiém vy, quyén han va co cau t6 chiic ciia Uy ban chimg khoan nha nudc truc thudc Bo tai chinh

25 Thong tin cac quyét dinh xu phat vi pham trong linh vuc ching khoén néi chung, vi pham cong bé thong tin ndi riéng
tai trang web: https://ssc.gov.vn/webcenter/portal/ubck/pages _r/m/tintc-skin/thanhtra-gimst
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hoat dong chung khoan (diéu 209); Téi st dung thong tin ndi bé dé mua ban chimg khoan
(diéu 210); Toi thao tung thi trudng ching khoan (diéu 211); Toi lam gia tai liéu trong hd so
chao ban, niém yét chimg khoén (diéu 212).

(iv), Hoat dong xét xur cua toa an

Toa &n 1a co quan xét xtr cia nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Trong qué
trinh thuc hién nhiém vu, nhiéu vu 4n dan sy (bé)i thuong thiét hai), vu an hinh sy do thong tin
cong bd khong chinh xac gy thiét hai cho cac chi thé khac. Quy trinh t6 tung cta tda an ciing
g6p phan c6 tinh chét rin de, gido duc phap luat va dam bao cho viéc thuc hién phap luat vé
cong bd thong tin cua cong ty. Tuy nhién, kiém soat cong bd thong tin cong bd cila cong ty
trong trudng hop nay 1a khi su viéc da xay ra, da anh huong dén quyén va loi ich ciia ¢6 dong,
ctia cac chu thé khac va loi ich cta xa hoi, ciia nha nudc. Nhiéu trudng hop, chung ta rat kho
xac dinh duoc thiét hai hodc d6i khi cac dbi tuong vi pham san sang vi pham do l¢1 ich thu
duogc tur vi pham phap luat 16n hon rat nhiéu so v&i trach nhiém dan sy, trach nhiém hinh su
ma ho ganh chiu va nhiéu lic tinh bu dép rat kho thuc hién.

2.2. Quy dinh phdp ludt vé kiém sodt thong tin céong bo ciia cong ty cé phan mang
tinh dw phong, djc Igp va chii dong ciia cé dong va cdc chii thé khdc.

Véi vai tro 1a ngudi sé hitu ¢6 phén, ¢6 dong duoc phap luat quy dinh cac quyén, trong
do bao g@)m quyén kiém tra, xem xét, tra ctru, trich luc, sao chép hoic sao chup?® thong tin, ho
s0, tai liéu lién quan dén quan 1y, diéu hanh cong ty va c6 quyén yéu cau sira d6i mot sd thong
tin khong chinh xac nhu thong tin vé tén va dia chi lién lac trong danh sach c6 dong c6 quyén
biéu quyét, Piéu 1¢ cong ty, bién ban hop Pai hoi dong c6 dong va nghi quyét Pai hoi dong
¢ dong, S6 dang ky c6 dong dugce luu giit tai tru sé chinh cua cong ty hodc cac to chirc khac
¢6 chirc nang luu gitr s6 dang ky c¢b dong, sd bién ban va nghi quyét, quyét dinh ctia Hoi dong
quan tri, bdo cdo tai chinh gitta ndm va hang nam, bo cdo ctia Ban kiém soat, hop dong, giao
dich phai théng qua Hoi dong quan tri va tai liéu khac..., trir tai liéu lién quan dén bi mat
thuong mai, bi mat kinh doanh ctia cong ty. Mtrc do quyén cia co dong ciing gia tang doi véi
¢ dong so hiru ¢d phan & ty 1é cao hon (nhu trén 5%, trén 10%).

% Piém b, diém ¢ khoan 2 diéu 49; Diém d, diém e khoan 1 diu 115; va diém a khoan 2 diéu 115; khoan 3 dicu 122;
khoan 3 diéu 141; diém c, diém d diéu 164; khoan 3 diéu 165 Luat Doanh nghiép nam 2020
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Bén canh d6, c6 dong ciing nhu nhitng c4 nhan, t6 chitc khac khi phat hién viéc cong bd
thong tin sai 1éch, vi pham phép luat c6 quyén tb cao?’, don thu tb giac téi pham? dén co quan
c6 tham quyén va yéu cau giai quyét.

P4y 1a hinh thtc sir dung quyén cia cd déng trong qua trinh thuc hién phap luat. N6 vira
tao ra tinh chi dong cua cd déng nhim dam bao thuc hién ding quy dinh phap luat nhung
cling dong thoi tao ra tinh du phong dé cac chu thé c6 nghia vu trong cong ty phai co trach
nhiém cong bd thong tin diing quy dinh phap luat va dam bao tinh chinh xéc.

Ngoai c6 dong, to chirc kiém toan ciing gop phan thuc hién kiém soat thong tin ctia cac
cong ty co phan dai chung. Thong tin dinh ky vé béo céo tai chinh ndm, bao céo tai chinh 06
thang phai dugc soat xét va chép thuan bai to chirc kiém toan dugc chép thuan thi méi duoc
cong bo?

2.3. Danh gia chung

Kiém soat thong tin cong b6 duoc thuc hién xuat phat ttr nhiém vy, quyén han cua cac
co quan nha nudc c¢6 thim quyén c6 nhicu hiéu qua nhung c6 phan thu dong, trong mot sd
truong hop su viée da xay ra va anh huong rat 1on dén doi sdng x3 hoi. Néu viéc cong bd
thong tin ctia cac cong ty, nhat 13 cong ty chimg khoan trong cic vu 4n gan diy minh bach va
chinh xéc thi chic co 1& thiét hai khong qua 16n. Sau khi xét xtr, di mutc an dugc tuyén cd
thich dang thi thiét hai cia nha dau tu, cta xa hoi cling da xay ra 1.

27 Theo Luat T6 cao néu ‘nhiém vy cua cong ty cb phan la cong bd thong tin nhung thong tin cong bd sai léch, khdng chinh
xac anh hudng dén quyén va lgi ich cua cé dong thi ¢b dong co quyén té cao dén co quan cé tham quyén, trude hét 1a
thanh tra So Ké hoach va Dau tu.

Khoan 1, Khoan 2 Biéu 2 Luat t6 cao ndm 2018 (sira ddi, b6 sung nam 2020)

1. T6 céo la viéc ca nhan theo thu tuc quy dinh cua Luat nay béo cho co quan, to chic, ca nhan ¢6 tham quyen biét vé
hanh vi vi pham phap luét cua bat ky co quan, to chic, ca nhan nao gay thiét hai hodc de doa gay thiét hai den lgi ich cua
Nha nuéc, quyén va lgi ich hgp phap cua co quan, t6 chirc, c& nhan, bao gom:

a) T6 cao hanh vi vi pham phép luat trong viéc thuc hién nhiém vu, cong vu;
b) ...

2. Té cdo hanh vi vi pham phép ludt trong vjéc thyc hién nhiém vy, cdng vu la t6 c4o vé& hanh vi vi pham phép luat trong
viéc thuc hién nhiém vy, cdng vu cua cac doi tugng sau day:

a)....
b)...;
¢) Co quan, td chikc.

28 Khoan 2 Diéu 5 BY luat t6 tung hinh sy nam 2015 (sira doi, bo sung ndm 2021) “2. T6 chirc, ca nhan c6 quyen va nghia
vu phét hién, t6 giéc, bao tin vé toi pham; tham gia dau tranh phong, chdng toi pham”.

2 Piém a khoan 1 diéu 129 Luét Chimg khoan nam 2019, khoan 1 Diéu 3 Thong tu s 96/2020/TT-BTC ngay 16/11/2020
ctia Bo Tai chinh huéng dan cong bo thong tin trén thi truong chiing khoan
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Phép luat vé kiém so4t ciia ¢ dong ddi voi thong tin cong bd tuy nhin bé ngoai c6 nhiéu
thuan loi, cha dong nhung chu yéu gin véi nghia vu cta nhitng co quan, nhitng bd phéan hoic
ngudi c6 trach nhiém trong cong ty. C6 déng yéu cau nhung ngudi quan 1y cong ty khong thuc
hién quyén cta ¢ dong hodc diéu 18 quy dinh thi tuc phirc tap va gay kho khan cho cb dong
thi cudi cing, su chi dong cua cd déng s& chuyén thanh co ché thy dong cia co quan nha
nuée. Chua ké, c6 dong nho ton rat nhidu chi phi va thoi gian cho viéc danh gia thong tin cong
bb va diéu d6 1a cong can xtmg véi loi ich ctia ho. Cac chu thé khac nhu cac t chtc tin dung,
ngudi lao dong... ciing chiu tac dong khong nho tir thong tin cong bd cua cong ty c¢d phan.

Nhin chung, phap luat kiém soét thong tin cong bd ciia cong ty d it nhiéu mang lai hiéu
qua nhung hién nay con thiéu mét co ché doc 1ap trong thim dinh, danh gia thong tin cong bd.

3. Kién nghi

Phap luat vé kiém soat thong tin cong bd cua cong ty khi thuc hién nhi¢m vy, quyén han
clia cac co quan nha nudc cd tham quyén twong d6i hidu qua thi can phat huy manh mé hon
nita. Dong thoi, phap luat kiém soat thong tin cong b ctia cong ty can tiép tuc hoan thién theo
hudng cong khai, minh bach va hiéu qua hon:

(i), Cac cong ty xdy dung mang thong tin ndi bd va cong bd danh sach cd dong. Cong ty
tao va cap “tai khoan” va “mat ma” cho c6 dong, ho c6 thé tiép can thong tin cong bd cuia cong
ty. Viéc tao acount va password 1a dé& thuc hién, gop phan ting cuong kha ning kiém soat
thong tin cong bd nhung dam bao tinh riéng tu thong tin ctia cong ty va cd dong. Néu thong
tin khong cong khai, minh bach va anh huong dén loi ich cta c6 dong, ho c6 quyén thuc hién
quyén khoi kién trach nhiém dan sy d6i voi ngudi quan 1y cong ty do khong thuc hién nghia
vu dam bao quyén thong tin cua cd dong.

(ii) Ngoai trir nhitng quy dinh hién hanh, phap luat cdn quy dinh c6 mét td chirc doc lap
¢6 tham quyén trong viéc xac thuc tinh chinh xac, minh bach va trung thyc cta thong tin cong
bb:

Phap luat vé doanh nghiép va cong ty chimg khoan quy dinh mét sb loai thong tin cong
bd phai duoc thadm dinh/x4c thue boi nhiing t6 chire doc 1ap. Vi dy, Cong ty dai chung phai
cong bd bao cao tai chinh ndm (bao gom ddy dii cdc béo cdo, phu luc, thuyét minh theo quy
dinh phdp ludt vé ké toan doanh nghiép) da dugc kiém toan boi to chirc kiém toan dugc chap
thuan®. Viéc tiép tuc quy dinh va trao quyén cho cac t6 chirc doc lap khac tham dinh/xac thuc
thong tin 14 phit hop va c6 thé thue hién duge. Hinh thire thdm dinh c6 thé 14 “chitng thuc”,
“xdc nhdn”, “két lugn”... hodc mot hinh thirc khac phu hop.

30 Khoan 1 diéu 8 Thong tu s6 96/2020/TT-BTC ngay 16/11/2020 cua B Tai chinh hudng dan cong b thong tin trén thi
truong chiing khoéan
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Nhitng loai thong tin khac trong quan 1y va diéu hanh céng ty cb phan, Luat doanh nghiép
va phap luat co lién quan c6 thé quy dinh cong ty phai lua chon to chtc thim dinh/xac thuc
thong tin cong bd. Pay 14 tién dé cho c6 dong va cac chii thé khac c6 lién quan thyc hién quyén
ctia ho. Piéu 1¢ cong ty hodc diéu 18 cong ty va quy ché cong bd thong tin, quy ché quan tri
ndi bd cong ty mau nén quy dinh cod diéu khoan vé lya chon td chtc doc lap trong tham
dinh/xac thuc thong tin cong bd va chiu trach nhiém ddi v6i nhiém vu tham dinh/xac thuc cia
minh. Py 14 sy thé hién tinh than “néu khéng cé sw thoa thudn khdc” ma phap luat quy dinh.
Phap luat nén phat huy vai trd cta cc to chirc khac nhu Thira phat lai, Vin phong cong
chtmg/phong cong chimg hoic cac to chirc khiac ma doanh nghiép lua chon trong viéc tham
dinh/xac thuc thong tin cong bd. Ho ¢6 nhiém vu “ghi nhdn sw kién, hanh vi cé that™t, “chirng
nhdn tinh xdc thiee, hop phdp ciia hop dong, giao dich déan sw khdc bang van ban”%2. Nhiém
vu d6 1a phu hop va néu chung ta mé rong tham quyén cho nhimg co quan nay thi viéc xac
thuc, ghi nhan ... 1a ¢6 thé thuc hién dugc va déng thoi tang tinh trach nhiém ctia ngudi quan
1y cong ty, ctia cong ty co phan.

Gan lién v6i quyén loi va quyén loi phai cao trong tham dinh/xéac thuc thong tin cong
bd, phap luat phai quy dinh trach nhiém cua cac t6 chirc, ca nhan thAm dinh/xac thuc. Trach
nhiém phai bao gém trach nhiém cua t6 chtrc thim dinh/xac thuc va trach nhiém cua nguoi
truc tiép tham dinh/xac thuc. Bo luat hinh sy nén quy dinh thém tdi danh cuia td chirc va ca
nhan thim dinh/x4c thue, vi thiét hai d6i khi qué 16n, anh huong lau dai cho xa hoi, cho nén
kinh té; trach nhiém dan sy cta t6 chirc nén quy dinh trdch nhiém déng va trach nhiém mo:
trach nhi€ém dong Ia trach nhiém ¢d dinh, ttrc t6 chie tham dinh/xac thuc phai chiu trach nhiém
boi thudong mdt mure ¢ dinh khi gay thiét hai & mirc do nao do; con trach nhi€ém mao 1a trach
nhiém 1¢ thudc vao chirng ctr chung minh cia nguoi bi thiét hai. Méi quan h¢ gitra to chire
tham dinh/x4c thuc va nguoi tryc tiép tham dinh/x4c thuc 1a mbi quan hé noi b, trach nhi¢m
lan nhau.

Tém lai, hau qua cho xa hoi, cho nén kinh té cuia thong tin cong bd ciia cong ty qua 16n,
anh hudéng dén doi séng xa hoi qué nhiéu nén viéc mé rong quy dinh vé thAm dinh/xéc thuc
thong tin 13 can thiét./.

31 Trong trudng hop 1ap vi bang theo Nghi dinh 08/2020/ND-CP ngay 8/1/2020 cua Chinh pha vé t6 chirc va hoat dong
cua Thira Phat lai

32 Khoan 1 diéu 2 Luat Cong ching nam 2014 (stra ddi, bé sung nim 2018)
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